ROMANIA
JUDETUL IASI
CONSILIUL JUDETEAN IASI

Bulevardul Stefan cel Mare si Sfant, nr.69, cod. 700075, lagi
Tel.: 0232 - 235100;  Fax: 0232 - 210336; www.icc.ro

PROIECT DE HOTARARE

privind respingerea plangerii administrative prealabile, formulati de un grup de 23 operatori de
transport care solicitd revocarea Hotiiréarii Consiliului Judetean lasi nr. 259 din 27.07.2022 privind
aprobarea Programului de transport public judetean pe grupe de trasce, valabil in perioada
01.01.2023 - 31.12.2028

Consiliul Judetean Iasi;

Avind in vedere:

1. Referatul de aprobare la proiectul de hotirdre privind respingerea plangerii administrative
prealabile, formulata de un grup de 23 operatori de transport care solicita revocarea Hotardrii Consiliului
Judetean lasi nr. 259/2022 privind aprobarea Programului de transport public judetean pe grupe de trasec,
valabil 1n perioada 01.01.2023 — 31.12.2028, prezentat de catre Pre eﬁi‘ntelc Constliylut Judetcan last, dl.
Costel ALLEXE, in calitatea sa de inifiator, inregistrat sub nrgg‘ din ...... /%‘ .'%{’.’.?.:...2022;

2. Raportul de specialitate la proiectul de hotardre privind respingerea plangerii administrative
prealabile, formulatd de un grup de 23 operatori de transport care solicitd revocarea Hotarérii Consiliului
Judetean lagi nr. 259/2022 privind aprobarea Programului de transport public judetean pe grupe de trasec,
valabil in perioada 01.01.2023 - 31, ];JZBZE, ¢laborat d% Compartimentul Autoritatea judetcana de
transport public si inregistrat sub nr. RV din .47 .?.?..'....2022;

3. Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cildtori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile st completdirile ulterioarc;

4. Legea nr.92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdfile administrativ -
teritoriale, cu modificdrile si completérile ulterioare;
5. Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd. cu

modificarile si completérile ulterioare;

6. Hotararea nr.161/26.05.2021 a Consiliului Judefean lagi privind alegerea modalitdfii dc atribuire
a servictulut public de transport judetean de persoane prin curse regulate in judetul lasi conform studiului
de oportunitate;

7. Hotdrirea nr.219/21.07.2021 a Consiliului Judetean last privind aprobarea Regulamentului
scrvictulut public de transport persoane prin curse regulate in judetul lasi, Catetului de sarcini al
serviciului public de transport persoane prin cursc regulate in judetul lasi. Contractului-cadru de delegare
a gestiunii scrviciilor publice de transport persoane in aria de competenta a unilatii administrativ
teritoriale - Judetul IASI precum si a critcriilor de calificare si selecfie a ofertelor operatorilor de
lransport;

8. Hotdrdrea nr, 225/2022 a Coensiliului Judetean last privind privind modificarca Hotararii
Consiliului Judetean lasi nr. 219/2019 prin care s-a aprobat Regulamentul serviciulut public de transport
persoanc prin curse regulate Tn judetul lasi, Caietul de sarcini al serviciului public de transport persoane
prin cursc regulate in judetul lasi, Contractul-cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
persoanc in arta de competentd a unitdtii administrativ teritoriale - Judetul Tasi precum si criteriile de
calificare si selectie a ofertelor operatorilor de transport

9. Hotararea nr. 259/2022 a Consiliului Judetcan lasi privind aprobarea Programului de transport
public judetean pe grupe de trasee, valabil in perioada 01.01.2023-31.12.2028;

10.  Plingerea administrativd prealabild inregistratd la Consiliul Judetean lasi sub nr.
32874/10.08.2022, de un grup de 23 opcratori de transport care solicitd revocarea Hotérarii Consiliului
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Judetean lasi nr. 259/2022 privind aprobarea Programului de transport public judetean pe grupe de trasee,
valabil in perioada 01.01.2023 — 31.12.2028;

in temeiul art. 196 alin. (1), [it. a) din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ:
HOTARASTE:

Art.1. Se respinge plangerea administrativa prcalabila, inrcgistratd la Consitliul Judetean lagi sub
nr. 32874/10.08.2022, formulatd de un grup de 23 operatori de transport care solicitd revocarea Hotararii
Consiliului Judetean lasi nr. 259/2022 privind aprobarea Programului de transport public judetean pe
grupe de trasee, valabil in perioada 01.01.2023 — 31.12.2028;

Art.2. Duccrca la indeplinire a prevederilor prezentei Hotarari va {i asiguratd de cétre Directia ,

Juridicd, Directia Tehnica si Investitii si Directia de Achizitii Publice;
Art.3. Prezenta Hotdrdre va comunicata in copic:
a) Institufie1 Prefectului Judetului lagi;
b) Directiei Tehnice gl Investitii,
¢) Dircettei de Achizitii Publice:
d) Directiei Juridice;
¢) Operatorilor de transport nominalizati in plangerea administrativa prealabild dc la art. 1.

Art.d4. Aducecrea la cunostinta publica a prevederilor prezentei Hotarari va fi asiguratd de cétre

departamentiele din cadrul Consiliului Judetean lasi cu atributii in acest sens.

Data astaz, 2022

PRESEHI , CONTRASEMNEAZA
Costel AL SECREFAR GENERAL AL JUDETULUIL,
Lacram oalT VERNICA-DASCALESCU

?DREC;HA JURIDICA
Director executiv,

luar cunogtingd de acest inscris uficial
50 im asum Tespansalilittea asonra lewalicdpi

Gabriela Ajlungtleseti

DIRECTIA TEHNICA SI INVESTITII
Director executiv,

lual cunagtiogh de acest inseris oficial
g imi asum respensahilitaten asupra legaludpi

logen Ginju

57

fa}
_ INTOCMIT,
[inie asum responzabilinatea pentni tundamsesarca,
corcctitudinen, lewaliaten intocmir acestu inscris aficial

Coordonator Co
V?Zntin

SUSTINE PROIECTUL DE HOTARARE ,
Directia Tehnica gi Investitii
Coordonator Compartiment,

Valentin Calin
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ROMANIA
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REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotérire privind respingerea plangerii administrative prealabile formulati de un
grup de 23 operatori de transport care solicitd revocarea Hotararii Consiliului Judegean lasi nr, 259
din 27.07.2022 privind aprobarea Programului de transport public judetean pe grupe de trasee,
valabil in perioada 01.01.2023 — 31.12.2028

Avand in vedere:

1. Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cilatori i de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completirile
ulterioare;

2. Legea nr.92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in umtdfile administrativ -
teritoriale, cu modificinle s1 completinle ulterioare;

3. Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administragia publica, republicatd. cu
modificanlc $i completdrile uiterioare;

4. Hotdrdrea nr.219/21.07.2021 a Consiliului Judetean lagi privind aprobarea Regulamentului
serviciului public de transport persoane prin curse regulate in judetul lasi, Caietului de sarcim al
serviciului public de transport persoane prin curse regulate in judetul lasi, Contractului-cadru de
delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane in aria de competenta a unitéti
administrativ teritoriale - Judetul IAS] precum si a criteriilor de calificare gi selectie a ofertelor
operatorilor de transport;

5. Hotardrea nr. 225/2022 a Consiliului Judetean lasi privind privind modificarea Hotérarii
Consiliului Judetean lasi nr. 219/2019;

6. Hotdrdrea nr. 259/2022 a Consiliului Judetean lasi privind aprobarea Programului de transport
public judetean pe grupe de trasee, valabil in perioada 01.01.2023-31.12.2028;

7. Plangerea administrativd prealabila finregistratd la Consiliul Judetean Tagi sub nr.
32874/10.08.2022 prin care un grup de 23 operatori de transport solicitd revocarea llotaririi
Consiliului Judetean lasi nr. 259 din 27.07.2022 privind aprobarea Programului de transport
public judetean pe grupe de trasce, valabil in perioada 01.01.2023 — 31.12.2028.

in temeiul prevederilor art. 196, alin. (1), lit.a) din Ordonanta de¢ Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ;

Propun adoptarea proiectului de hotdrire privind respingerea plingerii administrative
prealabile, formulatd de un grup de 23 operatori de transport care solicitd revocarca Hotarari
Consiliului Judetean lasi nr. 259 din 27.07.2022 privind aprobarca Programului de transport
public judetean pe grupe de trasee, valabil in perioada 01.01.2023 — 31.12.2028.

Initi
PRES E,
Costel' A E

—



ROMANIA
JUDETUL IASI
CONSILIUL JUDETEAN IASI

Directia Tehnic# i Investigii
Compartimentul Autoritatea Judeteani de Transport Judetean

Nedd9s 1 /76022 Nr. de exemplare : |

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarire privind respingerea plingerii administrative prealabile formulata de un
grup de 23 operatori de transport care solicitd revocarea Hotararii Consiliului Judetean Iasi nr.
259 din 27.07.2022 privind aprobarea Programului de transport public judetean pe grupe de
trasee, valabil in perioada 01.01.2023 — 31.12.2028

Hotérarea nr. 259 a Consiliului Judetean lasi, privind aprobarea Programului de transport public
Judefean pe grupe de trasee, valabil in perioada 01.01.2023 — 31.12.2028, a fost aprobata in sedinta
ordinari a plenului Consiliulyj J udetean din data de 27.07.2022, dupi ce a fost supusa dezbaterii publice
in perioada 19.05, — 10.06.2022, interval in care s-au organizat dezbateri cu privire la noul Program de
transport public judetean de persoane prin curse regulate atat cu reprezentantic UAT-urilor din judetul
lagi cdt si cu asociatiile patronale ale operatorilor de transport precum si cu operatorii de transport
Jjudeteni.

Programul de transport public Judetcan pe grupe de trasee valabil in perioada 01.01.2023 —
31.12.2028 a fost elaborat de personalul Compartimentului Autoritatea judeteani de transport public cu
respectarca prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale precum st a prevederilor Regulamentului serviciului public de transport
persoane prin cursc regulate n judeful last aprobat prin Hotararea Consiljului Judetean lagi nr. 219/2022
— hotdrére carc nu a fost contestatd pand in prezent — cu privire la modalitatile de intocmire a
Programului de transport public judetean respectiv infiintarea grupelor de trasee in scopul acordarii
exclusivitatii(in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public) operatorilor de transport cistigitori
al atribuirii contractclor de delegare a gestiunii pentru fiecare grupd in parte precum §i conccperca
acestor grupe pe centre de interes cconomic. administrativ, juridic. social, cultural st educational, avand
in vederc atét impértirea judetului lagi in municipii si orage cat si dispunerea principalelor ¢ii de acces
rutier spre/din comunele gi satele judeului Jasi.

in acest context, un grup de 23 de operatori de transport au semnat o plingere administrativi
prealabild inregistrata la Consiliul Judetean lagi sub ur. 32874/10.08.2022 prin care solicitd revocarea
Hotararii Consiliului Judetean Tasi nr. 259 din 27.07.2022 privind aprobarea Programului de transport
public judetean pe grupe dc trasee, valabil in perioada 01.01.2023 - 31.12.2028. motivat de:

1. Programul de transport nu are la bazd un studiu de specialitate §i nu respectd definitia
programului de transport. Incilcareq atribufiilor prevdzute imperativ de lege in sarcina consiliilor
Judetene.

in conformitate cu prevederile art. 16, alin. (1) si alin. (4), din LEGEA nr. 92 din 10 aprilic
2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdfile administrativ-teritoriale. pentru elaborarea
studiului de specialitate care st la baza intoemirii noului Program de transport public judetean au fost
intocmite §i expediate urmétoarele adrese:

- Adresa nr. 3053/28.01.2021, catre toate unitdfile administrativ-teritoriale din judetul iasi la care
acestea au raspuns in unanimitate, fie prin hotarari ale consiliilor locale fie prin adrese ale autoritatilor
publice locale. Prin adresa respectiva s-au cerut date privind fluxurile de c3latori la nivelul comunei.
propuneti privind noul program de transport( trasee noi, prelungiri ale actualelor trasee etc.) precum si
date privind statiile de imbarcare/debarcare ale caldtorilor situate in intravilanul UAT-urtlor(numiérul,
localizarea prin coordonatele GPS $i denumirea acestora)

- Adresa nr. 3059/28.01.2021 catre Consiliul Director al Asociatiei Transportatorilor de
Persoane din judetul Tasi prin care s-au solicitat insistent propuneri si sugestii privind intocmirea
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noului program de transport in perspectiva satisfacerii cerintelor de transport ale locuitorilor judetutui
lasi pe o perioada de cel mult 10 ani.

Mentiondm cd aceastd asociaie profesionald a operatorilor de transport a manifestat un
dezinteres evident, nedand curs solicitdrilor Consiliului Judetean lasi privind intocmirea noului
program de transport judetean.

- Adresa nr. 3079 / 28.01.2021 expediati concomitent catrc cei 45 de opcratori de transport care
detin licente de trascu pentru traseele judefului Iagi prin care s-au solicitat informatii necesare
intocmirii noului program de transport, astfel: "1 Valorile medii a fluxului de calatori pe traseele la
care detinefi licentd de traseu, findnd cont de valorile maxime gi minime(ore-vdrf de sarcind, perioade
de vacantd etc.). respectiv nr. de curse si autobuze(capacitate locuri pe scaune) necesar satisfacerii
neveii de transport in special a localitdfilor capdit de traseu saw/si localitdfii de regedingd a unitdfii
administrativ-teriloriale, necesare intocmirii noului Program de transport public judefean in
conformitate cu prevederile legale; 2. Nivelul tarifar mediu pe cure il practicafi in prezent pentru
efectuarea serviciului de transport public judefean de persoane prin curse regulate, exprimat in
leitkm; 3. Localitdtile care in prezent nu sunt cuprinse in refeaua de transport judefean si care in
urma modernizdrii infrastructurii permit accesul mijlocelor de transport public tot timpul anului de
care avefi eunostin{d de la reprezentangi ai autoritdfilor locale precum si de la cdldiorii de pe traseele
deservite. 4. Orice propuncre sau sugestie eare sd ajute It infocmirea noului Program de lransport
public judetean de persoane prin curse regulate in conformitate cu noile prevederi legale. ™

Mentioniim ci la fel ca in cazul asociatiei acestora, nici marea majoritate a operatorilor de
transport nu a dat curs solicitdrilor noastre, astfel incét din cei 45 dc operatori notificafi doar 4 dintre ei
ne-au furnizat in scris o parte din informatiile solicitate.

Personalul compartimentului de specialitate respectiv Compartimentul Autoritatea judeteand de
transport public din cadrul Consiliului Judefean lagi a avut in vedcre la elaborarea studiului de
specialitatc necesar intocmirii Programului de transport public judetean, analiza §i coroborarea datelor
colectate din mai multe surse, astfel:

1. Hotararile consiliilor locale si adreselc autoritatilor publice locale prin care ni s-au furnizat
informatii despre fluxul de cilatori pe categorii socio-profesionale, capacitatea de transporl neccsara,
coordonatele statiilor de imbarcare-debarcare ale caldtorilor ctc. Mentiondm ca uncle consilii locale au
stabilit prin anumitc articole ale hotararilor s propund Consiliului judctean lasi. mérirea capacitatii de
transport ale autobuzelor pe anumite trasec judetene.

2. Raspunsurile operatorilor de transport la adresa Consiliului judetean lagi privind intocmirea
noului Program de transport public judetean prin care ni s-au furnizat de asemenca, date in legdturd cu
fluxurile de calitori pe trasecle judetene operate de acestia, tarifele practicate exprimate in lei/km
precum si convorbirile si intalnirilc avute cu o parte dintre operatori in scopul elaborarii studiului de
specialitate inclus in noul program de transport.

3. Raspunsul Autoritatii Rutiere Roméane la adresa noastrd privind programele de circulatte a
tuturor curselor interjudetene care tranzitcazi judetul lagi pentru a se putea corela Programul existent
al cursclor interjudetenc cu noul program de transport public judetean inclusiv numérul i denumirea
autogarilor autorizate la nivelul judetului lagi.

4. Informatiile colectate de personalul compartimentului AJ1P cu privire la transportul feroviar
de célitori la nivelul judctului Iasi.
5. Informatiile colectate de personalul compartimentului AJTP pe parcursul destagurérii

actualului program dc transport din inlocuirile efectuate de unii operatori de transport ale autobuzclor
cu care acestia au cAstigat atribuirea traseelor cu autobuze de capacitate de transport mai mare, atit
pentru a prelua fluxul de calatori in crestere cdt i pentru a imbunititi confortul oferit calatorilor.

6. Informatiile colectate de personalul compartimentului AJTP pe parcursul destasurarii
actualului program de transport. din procesele-verbale de constatare a contraventiilor i a planurilor de
control in special a celor referitoare la depdsirea capacititii de transport a autobuzelor pe uneic trasee
judetene. la orcle de vart.

In ceea ce priveste nerespectarca definitiei programului de transport aga cum este defintt acesta
in Capitolul I ol Ordinului nr. 131 din 17 aprifie 2019 privind dacumentele standurd §i contractul-
cadru care vor fi ulilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de
transport de persoane in unitdfile administrativ-teritoriole. realizat cu autobuze, troleibuze si/san
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tramvaie vcferitor la capacitatea minimd de transport invocatd in cuprinsul plingerii precizim
urmitoarclc:

in cuprinsul aceluiasi act normativ, Partea 6. Anexa nr. 2.1.4. Programul de Transport
Judetean pentru refeaua de trasee/grupd de trasee/traseul, nu apare termcnul de capacitate de
transport minimi ci la coloana 9 al modelului de program de transport judetcan este utilizat termenut
capacitate_de_transport(locuri), termen utilizat in tot cuprinsut Hotérdrii Consitiutui Judetean nr.
259/2022.

. . A B < Km Capacitat Nr. veheole Program circulatic
Nr. Nr. | Cod , Nr. curse Apacitate leecsare File de
refea  |urupd| traseu | Autop’ Eocalitdpile Autog/ 55:5 planificate T?::l:‘r[;:t active | rezerve Dus intors cirenlati
lewe intermediare loc Plecare | Sosire | Plecare | Soswere
1 2 3 4 5 6 7 8 4 L0 & 12 13 14 L5 16

in fapt, acelasi termen - capacitate dc transport(locuri) - este utilizat cu acelagi sens i in
urmitoarele acte normative:

- Art. 23! alin.(3), lit. e) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in
unitatile administrativ-teritoriale modificatd si completatd, unde capacitatea de transport este factor de
cvaluare a ofertelor.

- Art. 27% alin. (1). lit. a) unde termenul capacitate de transport este utitizat 1a catculul nivelului
tarifului de céldtorie;

2. Programul de transport aprobut prin HCJ lasi nr. 259/2022 nu respectd modelul de program de
transport previzut de de lege. Plecdrile i sosirile pe trasee nu se fac din autogdri autorizate.

Conform art. 35 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor §i art. 36
din Ordonanta Guvernuluj nr 27/2011 privind transporturile rutiere, personatul compartimentului
ATTP a evidentiat in noul Program de transport public judctean in coloanele nr. 4, 5 si 6 numai
informatiile furnizate de citre autoritatile publice locale carc au competentd in acest sens.

Pentru cxemplificare, autoritifite tocale din municipiul Pagcani §i Téargu Frumos ne-au
comunicat printre amplasamentele statiilor de imbarcare-debarcare §i amplasamentcle autogirilor
autorizate, in timp cc adresele primite in acest sens de la Primaria Municipiului lagi §i Primaria
orasutui Harldu nu fac referire la nicio autogard/autogiri infiintata/infiintate de altfel cu avizul/avizele
acestor autoritati locale.

Prin adresa nr. 5421/08.03.2021 inregistrata ta Consiliul Judetean Iagi sub nr. 7898/10.03.2021,
Autoritatea Rutierd Romand ne-a comunicat lista autogdritor autorizate aflate pe raza administrativ-
teritoriatd a judetului lagi.

In municipiut Pagcani sunt autorizate doua autogdri aflate foarte aproape una de alta respectiv
SC Intertranscom SRL gi SC Sprinter AGM SRL. motiv pentru care nu a fost nominalizatd niciuna
dintre acestca in programcle de circulatie, anexe la HCJ Iagi nr. 259/2022, operatorul de
transport/asociatia de operatori de transport declarat/declarati cagtigitor/cistigitoarc avénd astfel
posibilitatea s isi aleagd una dintre cele doua autogdri drept capét de trascu.

in orasul Targu Frumos este autorizatd doar autogara SC Intertranscom SRL.

In orasul Harliu, unica autogard autorizatd, respectiv SC Transtin SRL cste inchisi si
nefunctionald de o lungd perioadi de timp.

3. Statiile publice previzute in programul de transport ca statii de plecare §i sosire nu sunt amengjale
corespunzator, nefiind adecvate transportulut judefean de persoane.

Aviand in vedere cele doud acte normative sus-mentionate §i faptul ci toate capetele traseelor
cuprinsc n Programui de transport sunt situate in intravilanut tocalitatilor, iar amenajarea acestora
cade in sarcina consiliilor tocale de care apartin aceste localitati, este cvident faptul cd amenajarea
statiilor publice excede competentele Consiliului Judefean lasi.

Totugi, Consiliul Judetean lagi prin adresa nr. 32815/10.08.2022, a initiat demersuri pe langd
Primaria Municipiului lagi privind amenajarea corespunzitoare pand fa data inceperii noutui Program
dc transport public judetean, respectiv data de 01.01.2023, a amplasamentetor capctelor traseelor
judetene situate in Municipiut lagi conform Programutui de transport public judctean pe grupe de
trasee, valabil in perioada 01.01.2023-31.12.2028, aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Judetean nr.
259/2022.
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4. Impdrtirea dezechilibratd a traseelor in grupe. Incdlcarea prevederilor art. 23' alin.(7) din Legea.
nr. 92/2007.

“f7)La stabilirea traseelor i constinmivea grupelor de trasee care fac abiectul pracedurii de atvibuire ¢ contractului de
servicii publice de transport caldtori se au in vedere gruparea echilibratd a traseelaor, evitarea suprapunerii traseelor sau
u mai multer aperateri pe acelasi trasew, posibilitatea aplicarii unei politici rarifare unitare i w wni sistem de taxare
integrat, facilitaren falosivii unitare a titturilor de céldtorie, distribuirea echitubidd o traseelar intre operatori, precum i
utitizarea eficientd a fandurilor pehlice. ¢y respeclarva criteritior economice si_geografice si a normelor aplicabile
campensafiei de serviciu public, previzute in anexa la Regrlamentuld (CE) nr. 1.370/2007."

Conform prevederilor art. 20, alin.(3) lit. b) si e) din Regulamentul serviciului public de
transport persoane prin curse regulate in judetul lasi aprobat prin Anexa nr.1 la Hotararea Consiliului
Judetean lagi nr. 219/2022, este evident faptul cd la impértirca traseelor pe grupe s-a respectat
prevederile Regulamentului aprobat prin hotdrdrca sus-mentionaté, valabila si eare nu a fost contestala
pana in prezent, respeetiv cele 7 grupe aferente municipiului lasi au fost constituite respectindu-se
principalele iesiri/intrari din/in aceastd unitate administrativ-teritoriald, 2 grupe constituite
respectindu-se principalele iesiri/intrdri din/in municipiul Pageani, o grupd aferentd orasului Harldu gi
o grupd destinatd transportului prin curse rapidc directe intre principalele centre administrativ-
teritoriale, economice i sociale ale judetului, respectiv municipiul lagi, municipiul Pagcani gi orasul
Harlau.

De asemenea, la elaborarea Programului de transport, personalul Compartimentului AJTP a
rcusit sa evite cu desdvargire - conform prevederilor legale — suprapunerea traseelor pentru 2 grupe
diferite  astfel incat operatorul de transport/asocierea de operatori  declarat/declarati
castigator/castigitoare a atribuirii unei grupe de trasee/lot s beneficicze de o reald exclusivitate in
operarea respectivei grupe de trasec.

5. Prevederea in programul de transport a wnor mijloace de transpori neadecvale lransportului
Judetean de persoane. Incalcarea prevederilor art. 4. alin. 3 din Legea nr. 92/2007

“13) Prin mifloace de transport destinate serviciului public de transport local §i judetenn de persoane se infeleg:

a) autobuze - amtovehicule destinate §i echipate pentru transporiul de perseune §i ul bagajelor acestora, usa cum sunt
definite in Ordonungu de wrgent@ a Guvernului nr. 109/2003, uprebutd cu modificdri si completdri prin lLegea nr
10272006, cu madificdrile wterioare:”

in conformitate cu raspunsul prezentat petentilor prin care li s-a precizat ¢ nr. de locuri pentru
un autobuz nu este limitat la 22 de locuri pe scaune, anexdm raspunsul nr. 7127 emis de Registrul
Auto Roman si inregistrat la Consiliul Judetean lasi sub nr. 29969/21.07.2022 la adresa noastrd
privind evidenta autobuzelor care detin certificate de clasificare valabile la nivelul judetului Tasi.

Din evidenta transmisd se poate observa ¢ in judetul lagi detin certificate de clasificare ca
autobuze. mijloace de transport care au intre 11 gi 160 locuri pe scaune farad a fi clasificate ca ceea ce
numesc petentii “autocare™.

Mai mult, Ordinul nr. 1148 din 7 iulie 2014 privind modificarea Ordinului ministrului
lucrdrilor publice, transporturilor si locuingei nr. 458/2002 pentru aprobarca Normelor metodologice
privind clasificarea pe categorii a autobuzelor si microbuzelor utilizate pentru transporturi publice de
persoane prin servicii regulate in trafic national, prevede la pct. 6:

“6.1n unexd, la sectiunea "Definifii, abrevieri®, fiterele w), b 57 i} var uvea urmdtorul cuprins:

"u) autabuz - autovehicul cu cel putin 4 rofi §i u vitezd maximd constructivd mai mare de 25 kmih, conceput §i
canstrivit pentru transpariul de perseune pe scawne §i in picioare, care are mai mult de 9 locuri pe scuune, fmclusiv foeul
conducdtorului uito;

b) micrabuz - autobuzul care are o capacitute de transport de cel mult 22 de persaane pe scuune sau in picioare,
in afura scaunulul conducdtorului;

In ceea ce priveste redimensionarea capacitétii de transport pentru unele trasee din cele 11
grupe. aceasta a intervenit in perioada de dezbatere publica a proiectului de hotarire privind aprobarea
Programului de transport, conform sugestiilor cu valoare de recomandare primite atit de la operatorii
de transport cat si de la unele unititi administrativ-teritoriale care au solicitat printre altele si marirea
capacitatii de transport.

6. Hotardrea aprobatd nu prevede valoarea tolald estimatd a contractului pe 6 ani. Incalcarea
dispozititlor art. 23" alin.(7) din Legea. nr. 92/2007 alin.(1) si alin.(2) lit. )

Hotararea Consiliului Judetean lasi nr. 259 din 27.07.2022 privind aprobarea Programului de
transport public judetean pe grupe de trasee, valabil in perioada 01.01.2023 — 31.12.2028 se referd -
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conform denumirii acesteia — la cele 11 grupe de trasee, a cdror valoare estimatd este aprobatd prin
ancxcle corespunzitoare fiecdrei grupe.

7. Valoarea totuld estimatd a programului nu este fundamentatd. fiind cea mai mare din fard.

Dac# avem in vedere valoarea cstimatd a contractelor pentru fiecare grup@/lot de trasee aga cum
au fost acestea aprobate prin programul de transport, cste firesc ca aceste valori sa fie cele mai mari
din tard deoarece scrviciul de transport public judctean de persoane prin curse regulate deserveste cea
mai mare populatie a unui judef din Romania, conform inregistrdrilor statistice valabile in prezent.

Modul de calcul a valorilor estimate alc contractelor pentru fiecare grupd/lot dc trasee este
detaliat in anexele corespunzétoare aprobate pentru fiecare grupi in parte.

Avand in vedere cele mai sus-menfionate, propunem respingerea plangerii administrative
prealabile, formulatd de cei 23 opcratori de transport carc solicitd revocarea Hotérdrii Consiliului
Judetean lasi nr. 259 din 27.07.2022 privind aprobarca Programului de transport public judetean pe
grupe de trasce, valabil in perioada 01.01.2023 — 31.12.2028

Administrator public al Judetului Iasi, . _ o o
. Imi asum in totalitate respunsahilitatea corectitudinit
Stefan—Andrel Cazacg si legalitdtii in solidar cy intoemiterul inseriswiud
Director executiv,
Togen Ginj

tru lundamentarea.
rii acestui inscris oficial
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Pagina 5 din &



S

JUPETEY AN . ‘1' iy -ii
CONSIILYL T DEE RS SPIAS - |
lll-i(.‘ls‘l'i{?)'l L.Ej Lanyd .\1..// | |

CATRE, i )

CONSILIUL JUDETEAN IASI
Iagi, Bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 69, jud. Iasi

Subscrisele, societatile comerciale prevazute in tabelul anexat prezentei
plangeri, in baza dispozitiilor art. 7 alin. (1) si alin. {1} ind. 1 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, formuleazi urmitoarea

PLANGERE ADMINISTRATIVA PREALABILA

prin intermediul careia solicitim reexaminarea Hotirarii Consiliului
Judetean lasi nr. 259/27.07.2022 privind aprabarea Pragramului de transport public
judetean pe grupe de trasee, valabil in perioada 01.01.2023-31.12.2028, in sensul
revocarii acestui act administrativ normativ, avand in vedere urmitoarele

MOTIVE

in fapt, la data de 27 iulie 2022, Consiliul Judetean lasi a adoptat Hotdrirea nr.
259/27.07.2022 privind aprabarea Programului de transport public judetean pe grupe
de trasee, valabil in periaada 01.01.2023-31.12.2028.

Solicitam revocarea acestui act administrativ, avand in vedere faptul ca
programul de transport pe anii 2023-2028 s-a intocmit cu incalcarea prevederilor
legale speciale din domeniul transportului judetean de perscane, in special cele
privind modelul programul de transport aprobat de lege si definitia programului
de transport, cu consecinta vatamarii drepturilor si intereselor subscriselor, asa cum
rezulta din urmatoarele aspecte:

1. Programul de transport nu are_la baza un studiu de specialitate si nu
respecta definitia programului de transport. Incalcareq atributiilor prevazute
imperativ de lege in sarcina consiliilor fudetene.

Programul de transport aprobat prin HCJ lasi nr. 259/2022 nu are la baza un
studiu de specialitate [de mobilitate/trafic, conform atributiilor prevazute la art. 1
alin. 6 lit. f si art. 17 alin. 1 lit. a din Lg. nr. 92/2007) care sa stabileasca fluxurile de
calatori existente, in vederea aprecierii corecte a capacitatii de transport impuse.

Conform prevederilor art. 17 alin. (1) lit. a} din Lg. nr. 92/2007: " Consiliile locale,
consiliile judetene gsi Consiliul Genera! al Municipiului Bucuresti au urmdtoarele
atributii: ujevaluarea ﬂuxurilofde transport de persoane §i determinarea pe baza
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studiilor de specialitate a ceringelor de transport public local, precum si anticiparea
evolutiei acestora;’.

Programul de transport aprobat prin HCJ lasi nr. 259/2022 a fost intocmit de
Autoritatea de Transport din cadrul Consiliului Judetean lasi fira respectarea acestor 3
atributii prevazute imperativ de lege in sarcina consiliilor judetene, respectiv:

1. evaluarea fluxurilor,

2. determinarea cerintelor de transport prin studii de specialitate,

3. anticiparea evolutiei cerintei de transport.

fn program de transport aprobat nu se reflecti sciderea numirului de cilitori
din ultimii doi ani, capacitatea de transport fiind stabilita in mod nejustificat.

Potrivit art. 1 alin. (6) lit. f) din Lg. nr. 92/2007: "Principalele obiective
urmdrite de autoritdtile administratiei publice locale, de asociatiile de dezvoltare
intercomunitard si de alte forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale,
dupd caz, in domeniul serviciului public de transport local si judetean sunt:

f).corelarea capacitdtii mifloacelor de transport de persoane cu fluxurile de
caldtori existente;’.

Aceste atributii legale prevazute de lege in sarcina consiliilor judetene nu au fost
respectate de catre Consiliul Judetean lasi la emiterea HC] lasi nr 259/2022,
capacitatile de transport fiind stabilite fara efectuarea unui studiu de specialitate si
fara corelarea capacitatii de transport cu fluxurile de calatori existente.

Daca in proiectul initial al programului de transport au fost stabilite capacitati
de 19, 30, 40, 45, 50 de locuri, in HCJ lasi nr. 259/2022 au fost aprobate
capacitati de 19, 27 si 35 de locuri, insa a crescut nejustificat nr. autocarelor
(autcbuze cu capacitate mai mare de 22 locuri) si a_scazut nr. de autobuze (cu
capacitate intre 9 si 22 de locuri).

Daca in varianta initiala a programului, erau prevazute in total 77 de autobuze
si 44 de autocare, in hotarare sunt prevazute 66 de autobuze si 60 de autocare (nr.
de autobuze a scazut cu 11 si_nr. de autocare a crescut cu 16).

De exempluy, in grupa nr. 2 de trasee, nr. de autobuze a scazut cu 5 si nr. de
autocare a crescut cu 5, iar in grupa 5, nr. de autocare a crescut cu 7 {de la niciun
autocar la 7 autocare, pe trasee cu 20 de k).

Trecerea brusca de la niciun autocar la 7 autocare, intr-o grupa de trasee,
demonstraza faptul ca hotarare contestata nu are la baza o motivare suficienta si
adecvata actului administrativ normativ, neexistand criterii clare dupa care s-a
ghidat Autoritatea de Transport la stabilirea capacitatilor, lipsind studiile de
specialitate.

Prin urmare, amendamentele operatorilor de transport nu au fost luate in
considerare cu privire la reducerea capacitatii de transport, mai ales in lipsa efectuarii
unui studiu care sa evalueze cerintele de transport actuale (care sunt in scadere) si
care sa stea la baza fundamentarii proiectului de hotarare.

Majoritatea judetelor din tara (Ciuj, Constanta, Dambeovita, Vaslui, Vrancea, etc.),
au stabilit, in baza studiilor de specialitate, capacititi minime de 10/23 de locuri,




in timp ce judetul lasi, frd nicio fundamentare, solicitd prin acest proiect capacitati de
27 si 35 de locuri pentru jumatate din mijloacele de transport prevazute in

program.
Prin raspunsul la amendamentele formulate de operatorii de transport,

Autoritatea de transport a precizat faptul ca legea nu impune stabilirea in program a
unei capacitati minime.

Contrar acestor aprecieri, mentionam faptul ca, prin raportare la definitia
programului de transport, redata atat in contractul de delegare cadru aprobat la Anexa
nr. 2 a Ordinului ANRSC nr. 131/2019 (cap. 1, definitii), cat si in contractul de delegare
aprobat la Anexa nr. 3 din HCJ nr. 219/2021, programul de transport trebuie sa
cuprinda capacitatea minima de transport.

Conform prevederilor cap. I, definitii din Anexa nr. 2 a Ordinului ANRSC nr.
131/2019, programul de transport ,inseamnd documentul intocmit si aprobat de
Entitatea contractantd, prin care se stabilesc traseele, Programele de Circulafie,
numdrul mijloacelor de transport necesare si capacitateq minimd de transport pentru
efectuarea transportului public de persoane prin curse regulate in aria teritoriald de
competentd a Entitdtii Contractante, Programul de transport este atasat la prezentul
Contractca Anexanr. 2.1."

In concluzie, programul aprobat nu respecta definitia programului de transport
(nu prevede capacitatea minima de transport} si nu are la baza un studiu de
specialitate care sa fundamenteze stabilirea capacitatilor la 27 si 35 de locuri pentru
aproape jumatate din mijloacele de transport prevazute in program.

2. Programul de transport aprobat prin HC] lasi nr. 259/2022 nu respecta
modelul de program de transport prevazut de lege. Plecarile si sosirile pe trasee
nu se fac din autogari autorizate.

Programul de transport aprobat prin HCJ lasi nr. 259/2022 nu respecta modelul
programului de transport judetean prevazut la Anexa nr. 2.1.4 la Contractul de
delegare cadru, aprobat de Ordinul ANRSC nr. 131/2019, unde la lit. A si C din tabel
trebuie trecute obligatoriu autogarile ca puncte de plecare si sosire (si care este
obligatoriu conform prevederilor cap. 1, definitii, din Anexa nr. 2 a Ordinului ANRSC nr.
131/2019).

In programul de transport aprobat nu sunt prevazute autogarile
autorizate din Municipiul lasi, desi majoritatea operatorilor de transport au solicitat
ca plecarile din lasi sa se faca din Autogara Codreanu, Autogara lasi Vest si
Autogara Eurovoyage.

Autoritatea de Transport a precizat, prin adresele de raspuns la amendamentele
facute de operatorii de transport, faptul ca aceste autogari nu au fost autorizate de
catre Primaria lasi pentru a fi prevazute in programul de transport.

Contrar celor sustinute de catre Autoritatea de Transport, administratia locala
avizeaza doar infiintarea autogarilor, nu si introducerea acestora in programul de
transport, neexistand niciun motiv intemeiat pentru care acestea sa nu fie prevazute in
program. :
Autogarile autorizate si care detin licenta de activitati de autogara trebuiau



cuprinse in programul de transport judetean, ca punct de plecare/sosire in lasi, nefiind
necesar avizul UAT Municipiul Iasi in acest caz, nefiind vorba de statii publice.

Tocmai in Regulamentul serviciului de transport, aprobat prin HCJ lasi nr.
219/2021, se prevede faptul ca la intocmirea programului de transport se vor
avea in vedere autogarile autorizate la nivelul judetului lasi (art. 20 alin. 3 li. d),
iar in cazul in care intr-o localitate sunt autorizate mai multe autogari va fi
desemnata autogara care se afla la cea mai mica distanta de proxima localitate
tranzitata de traseul respectiv {art. 20 alin. 3 lit. f).

Aceste dispozitii, aprobate de catre Consiliul Judetean lasi prin HC} lasi nr.
219/2021, nu au fost respectate la emiterea HCJ lasi 259/2022.

Nici solutiile de a nu trece nicio autogara (de exemplu, la Pascani, grupa 8 si 9
sau cea de a trece autogar?/ statii alternative {de exemplu, la Tg, Frumos, grupa 7) nu
sunt in concordanta cu prevederile legale, fiind obligatorie, conform modelului de
program prevazut de lege, nominalizarea unei autogari ca punct de plecare/ sosire pe
un fraseu.

Autogarile prevazute in cadrul serviciului judetean de transport trebuie
prestabilite, respectiv prevazute in programul de transport ca puncte fixe de
plecare/sosire, fiind nelegala solutia de a nu prevedea nicio autogara in programul
de transport pentru traseele cu plecare din Pascani.

Astfel fara nicio motivare de legalitate sau de oportunitate, autogarile
autorizate din Municipiul Iasi sau din Pascani nu mai sunt prevazute in
programul de transport, acestea fiilnd inlocuite cu statiile publice, statii ce nu sunt
adecvate transportului judetean de persoane {conform definitiei prevazute de lege,
statiile publice sunt prevazute doar pe traseu, iar nu la capatul traseului).

Prin statie publicd, potrivit definitiei previzute la art. 3 alin. {1) pct. 37 din 0OG
nr. 27/2011, se intelege -"spatiu delimitat, situat pe traseul unui serviciu regulat de
transport de persoane, amengjat de cdtre administratia publicd locald, destinat
fmbarcdrii/debarcirii persoanelor, semnalizat si prevdzut cu un panou destinat afisarii
unor informatii’.

Conform definitiei prevazute la art. 3 alin. {1) pct. 6 din 0OG nr. 27/2011, prin
autogara se Intelege "spafiu special delimitat, amenajat si dotat pentru a permite
plecarea si sosirea autobuzelor, inclusiv a celor aflate in tranzit, asigurdnd urcarea
sau cobordrea persoanelor, precum si condifii si servicii pentru autobuze si pentru

persoanele aflate in asteptare”. '

Din interpretarea acestor doud definitii (care au fost preluate si redate in
Regulamentul serviciului gi in Caietul de sarcini aprobate prin Anexele nr. 1 si nr. 2
la HCJ lasi nr. 219/2021) rezultd faptul cd ‘emitentul proiectului era obligat sa
foloseasci autogdrile, iar nu statiile, ca puncte de plecare si sosire a autobuzelor, avand
in vedere faptul ca statiile propuse"nu sunt amenajate si dotate pentru a permite
plecarea si sosirea autobuzelor. |

Conform programului aprobat prin HCJ lasi nr. 259/2022, plecarile din
Municipiul lasi nu se fac din Autogirile principale autorizate, ci din statii situate



la iesirea din oras (plecirile fiind din statia Padurii- grupa 1, statia Doi Baieti si
Tutora Rond Tramvai-in grupa 2, statia Rond CUG -grupa 4, statia Piata CUG -gr. 5,
Rond Agronomie-grupa 6, statia Rond Canta Luca Arbore pentu grupele nr. 7 si 11}.

In concluzie, programul de transport aprobat nu respecta modelul programului
de transport prevazut de lege, plecarile si sosirile in curse facandu-se din statii, iar nu
din autogarile autorizate, ceea ce vatama grav drepturile si interesele operatorilor de
transport, in special cei ce desfasoara activitati conexe de autogara.

3. Statiile publice prevazute in programul de transport ca statii de plecare si
sosire nu sunt amenajate corespunzator, nefiind adecvate transportului judetean
de persoane.

Statiile publice in care se realizeaza imbarcarea/debarcarea calatoriior nu sunt
amenajate corespunzator de administatiile locale pentru a permite plecarile din ora
in ora a curselor din programul judetean de transport si nu asigura conditii §i
servicii pentru autobuze si pentru persoanele aflate in agteptare.

Aceste statii, ce deservesc transportul public local de persoane, situate pe
trotuare, nu sunt delimitate corespunzator, nefiind adecvate transportului judetean de
persoane, fiind de natura a afecta ambele categorii de calatori si a supraaglomera
nejustificat capetele de traseu.

Conform definitiei statia publica este stabilita pe un traseu al unui serviciu
regulat, iar nu la capetele acestuia.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 16 alin. (2) din Lg. nr 92/2007,
autorititile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica
strategia pe termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea
serviciilor publice de transport local §i judetean, {inand seama de planurile de
urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare economico-sociald a
localitatilor si de cerintele serviciului de transport public local sl judetean, de
evolutia acestora. _

~ Strategia de dezvoltare la nivelul judetului lasi nu este reflectata in proiectul de
program aprobat, autogarile fiind inlocuite cu statii fara ca amplasamentul acestora sa
corespunda neveilor unui serviciu judetean de transport.

Prin stabilirea statiilor publice ca puncte de plecare si sosire a curselor se
incalca modelul contractului de program de transport prevazut la Anexa nr. 2.1.4 la
Contractul de delegare cadru, aprobat de Ordinul ANRSC nr. 131/2019, impunandu-se
revocarea HCJ nr. 259/2022 si inlocuirea statiilor publice cu autogari autorizate.

4. Impdrtirea dezechllibratd g traseelor in grupe. Incalcarea prevederilor
art,. 23 ind, 1 alin. {7) din Lg. nr. 9;,42007.

Conform prevederilor art. 23 ind. 1 alin. {7) din Lg. nr. 92 /2007: "La stabilirea
traseelor si constituirea grupelor de trasee care fac oblectul procedurii de atribuire a
contractului de servicii publice de transport cdldtori se au fn vedere gruparea
echilibratd a traseelor, evitarea suprapunerii traseelor sau a inai multor operatori pe
acelasi traseu, posibilitatea aplicarii unei politici tarifare unitare si a unui sistem de



taxare integrat, facilitarea folosirii unitare a titlurilor de cdldtorie, distribuirea
echitabild a traseelor intre operatori, precum si utilizarea eficientd a fondurilor
publice, cu respectarea criteriilor economice gi geografice si a normelor aplicabile
compensatiei de serviciu public, previzute in anexa la Regulamentul (CE} nr. 1.370/2007.

In lipa unui studiu care sa recomande impartirea programului de transport in
grupe, prin utilizarea unui criteriu (economic sau geografic), autoritatea de transport
a stabilit, in proiectul initial de program, impartirea acestuia in 10 grupe de trasee,
neasigurand legatura directa intre principalele orase ale judetului si Municipiul lasi.

In urma amendamentelor facute de catre operatorii de transport, autoritatea de
transport a hotarat introducerea grupei nr. 11 cu 2 trasee (Iasi-Pascani si Iasi-Harlau)
cu curse rapide.

In ciuda solicitarilor operatorilor ca programul de circulatie aferent grupei nr. 11
sa fie efectuat cu cate 4/5 mijloace de transport pentru fiecare dintre cele 2 trasee,
autoritatea de transport a stabilit doar doua autobuze de 19 locuri pentru traseul lasi-
Pascani si doua autobuze pentru traseul lasi-Harlau. In acest fel s-a creat o
imposibilitate faptica de a acoperi cu doar 2 mijloace de transport programul de
circulatie la un interval de 1h si 15 minute intre curse.

In programul actual 2013-2019 (prelungit prelungit prin lege pana la
31.12.2022) traseele lasi-Pascani si lasi-Harlau se executa cu 16 curse pe zi.

Fracturarea celor mai vechi trasee din judet a dus la o grupare dezechilibrata a
segmentelor acestora cu capacitafi dublate (27 si 35 de locuri) in conditiile in care, in
prezent, aceleasi "segmente " de trasee se executa cu 19 locuri, iar gradul de Tncarcare
este de maxim 60%.

Eroarea in dezechilibrarea acestor trasee s-a facut prin constituirea grupelor in
jurul "fragmentelor de trasee”, iar nu plecand de la principalele trasee (vechi de peste
20 de ani) si, in concluzie, programul aprobat nu respecta prevederile legale privind
gruparea echilibrata a traseelor in grupe si distribuirea echitabila a traseelor intre
operatori. )

La constituirea grupelor de trasee, unele cuprinzand 13 trasee, iar altele doar 2,
nu s-a respectat niciun criteriu de impartire a programului in grupe, nici cel geografic
si nici cel economic, fiind evidenta incalcarea prevederilor art. 23 ind. 1 alin. (7) din Lg.
nr. 92/2007, motiv pentru care se impune revocarea hotararit.

5. Prevederea in programul de_ transport a unor mijloace de transport
neadecvate transportului iudet_ean de persoane. Incalcarea prevederilor_art. 14
alin. (3) din Lg. nr. 92/2007,

Conform prevederilor art. 14 alin. {3} din Lg. nr. 92/2007, mijloacele de
transport destinate transportului judefean de persoane sunt autobuzele {minim 9
locuri si maxim 22), asa cum acestea sunt definite in OG nr. 27/2011 la art. 3 pct.3 din
0Gnr. 27/2011. '

Conform definitiei previzute la art. 3 pct. 3 din 0G nr. 27/2011, prin autobuz se
intelege “autovehicul cu cel pugin 4 rofi si o vitezd maximd constructivd mai mare de 25
km/h, conceput si construit pentru transportu! de persoane pe scaune si in picioare, care



are mai mult de 9 locuri pe scaune, inclusiv locul conducdtorului auto; *.

Aceasti definitie a fost preluatd de Consiliul Judetean lasi si prevazuta in
Regulamentul serviciului de transport (aprobat la Anexa nr. 1 a H(J lasi nr.
21972021, art. 3 pct. 3), in Caietul de sarcini ( aprobat la Anexa nr. 2 a HCJ lasi nr.
21972021, pct. 3) si in Contractul de delegare (aprobat la Anexa nr. 3 a HCJ lasi nr.
219/2021, cap. | definitii). _

Prin urmare, din coroborarea acestor prevederi legale, rezultd faptul ca
mijloacele destinate transportului judetean de persoane sunt autobuzele, iar nu
autocarele (autocar - autobuz cu mai mult de 22 de locuri pe scaune, destinat si
echipat numai pentru transportul de persoane agezate pe scaune, avéand spatii speciale
pentru transportul bagajelor_pe distante mari, amenajat si dotat pentru a asigura
confortul persoanelor transportate, avind interdictia de a transporta persoane in
picioare-art. 3 pct 4 din 0G nr. 27/2011}, aga cum gresit se prevede in programul de
transport aprobat.

Autocarul nu este nominalizat la art. 14 alin. (3) din Lg. nr. 92/2007 si nici
prevazut in Regulamentul serviciului, in Caietul de sarcini sau in Contractul de
delegare (aprobate prin HC] lasi nr. 219/2021).

Conform adreselor de raspuns la amendamentele facute de operatorii de
transport, Autoritatea de Transport din cadrul Consiliului Judetean lasi a specificat
faptul ca legea ,nu limiteaza nr. de locuri a unui autobuz la maxim 22 de locuri”.

Contrar celor sustinute de catre Autoritatea de Transport, mentionam faptul ca
limitarea nr. de locuri rezulta din definitiile date de OG nr. 27/2011 {art. 3 pct. 3 si pct.
4) autobuzelor si autocarelor.

Astfe], legea limiteaza nr. de locuri ale unui autobuz, autocarul avand peste 22
de locuri pe scaune, fiind destinat pentru transportul calatorilor si a bagajelor pe
distante mai mari. _

In programul de transport aprobat prin HCJ lasi nr. 259/2022 sunt prevazute, in
mod nejustificat, un nr. de 60 de autocare din totalul de 126 de mijloace de transport,
aproximativ jumatate din numarul de mijloace de transport, desi distantele sunt mici
(spre exemply, in grupa 5, traseul G5T2 {asi-Horlesti, 24, 3 km/sens, s-a trecut de la 2
auto cu 19 locuri la 2 auto cu 27 de locuri}.

Stabilirea nefundamentata a unui nr. mare de autocare, in lipsa unui studiu de
specialitate care sa coreleze cerinta de transport cu fluxul de calatori, afecteaza
intreaga procedura de achizitie publica, in ceea ce priveste acodarea punctajului
pentru factorul de evaluare privind capacitatea de transport.

Conform Caietului de sarcini aprobat prin HCJ lasi nr. 219/2021, ofertantii vor
primi 5 puncte pentru capacitatea prevazuia in program si 10 puncte pentru o ©
capacitate mai mare decat cea prevazuta in program.

In contextu! in care aproape jumatate din mijloacele de transport prevazute in
program sunt autocare (cu 27 si 35 de locuri} ofertarea cu o capacitate mai mare nu
este justificata, mai ales pe distantele mici, putand fi afectat nivelul tarifului, suportat
in final de calator.

Stabilirea capacitatilor de transport nu reprezinta o chestiune de oportunitate,
lasata la aprecierea autoritatii publice {intr-o varianta de program 50 de locuri, in alta
27), aceasta stabilindu-se motivat in haza unui studiu care sa evalueze cerinta de




transport, asa cum prevede legea.

In concluzie, mijloacele de transport prevazute in programul de transport (cu 27
si 35 de locuri) nu sunt destinate transportului judetean de persoane, pe distante mici,
fiind incalcate dispozitiile art. 14 alin. (3) din Lg. nr. 92/2007.

6. Hotararea aprobata nu prevede valoarea total estimatii a contractului pe
6_ani. Incalcarea dispozitiilor art. 23 ind. 1 alin. (1) si alin. (2) lit, f) din Lg. nr.
92/2007,

Conform prevederilor art. 23 ind. 1 alin. (2) lit. f) din Lg nr. 92/2007,
documentatia de atribuire include, in mod ~obligatoriu, valoarea estimata a
contractului.

Aceasta valoare total estimata a contractului pe 6 ani (respectiv 1.248.291.116,3
lei) nu este prevazuta in HCJ lasi nr. 259/2022, nefiind aprobata.

Conform hotararii aprobate, pentru fiecare din cele 11 grupe de trasee din
program se prevede valoarea estimata a acestora pe 6 ani (in anexele la hotarare).

Conform Lg. nr. 92/2007 se impunea ca valoarea total estimata a intregului
program de transport pe 6 ani sa fie prevazuta si aprobata prin hotarare.

Potrivit prevederilor art. 23 ind. 1 alin. (1) din Lg. nr 92/2007: “Documentatia
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
caldtari se intocmeste de autoritatea de transport si se_apraba prin hotdrdre a
autoritdtii locale competente.”

Astfel, din interpretarea sistematica a dispozitiilor alin. (1) si alin. (2) din Lg. nr.
92/2007, valoarea estimata a contractului pe 6 ani trebuie sa fie aprobata prin
hotarare.

In functie de aceasta valoare se aplica dispozitiile legale din domeniu! achizitiilor
publice, fiind obligatorie prevederea acesteia in documentatia de atribuire aprobata
prin hotarare de consiliu judetean.

7. Valoarea total estimata a programului nu este fundamentata, fiind cea
mai mare din tgra.

Valoarea total estimata a contractului pe intreg programul de transport (2023-
2028), desi nu este prevazuta si aprobata prin hotarare, intr-un calcul stimpu de
adunare a valorilor tuturor grupelor este de 1.248.291.116,3 lei, fiind cea mai mare
valoare estimata din tara (dublu fata de valoarea clasata pe locul 2, respectiv judetul
Constanta cu 611.148.947 lei).

Aceasta valoare a fost stabilita in mod nejustificat, fara prezentarea in referatul
de aprobare, in mod transparent, a modului de calcul care a dus la estimarea acestei
valori, mod de calcul care sa fie inteles de destinatarii actului.

In functie de valoarea estimata a contractului se evalueaza oferta financiara a
operatorului de transport, fiind obligatoriu ca acesta sa fie stabilita in mod corect,
pentru ca tariful ofertat sa fie corect fundamentat si sa poata fi suportat in final de
catre calatori.



in toate celelalte judete ale tarii valorile estimate au avut la bazi un studiu de
oportunitate, realizat de o firma specializat3, insa Consiliul Judefean lasi nu a Intocmit
un astfel de studiu de specialitate, valorile fiind stabilite In mod arbitrar, lipsite de orice
fundamentare si imposibil de realizat.

Pentru toate acestea, In temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (1) si art. 7 alin. (1) ind.
1 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, va solicitim revocarea
Hotararii Consiliului Judetean lasi nr. 259/27.07.2022 privind aprobarea
Programului de transport public judetean pe grupe de trasee, valabil in perioada
01.01.2023-31.12.2028. '

Cu stima, D08 2002

Societatile prevazute in tabelul cu semnaturi
anexat prezentei plangeri



TABEL PRIVIND SOCIETATILE COMERCIALE CE FORM ULEAZA PLANGERE
PREALABILA IMPOTRIVA HCJ IASI NR. 259/2022

N - DENUMIRE/DATE DE IDENTIFICARE |

T |SC INTERTRANSCOM SRL, cu sediul in lagi, sir. Arcu, . | bl T3, mezanin,
‘ inmatriculati la ORC sub nr. J22:727/2000, CUI 1341 0037, reprezentatd prin
Administrator Damir Dumitru; |

‘_ 5 TSC AMI TURING SRL, cu sediul In lagi, bd. Dacia, nr. 8, bi. SA3, et. 3. ap.12,
] inmatriculatd la ORC sub nr. J 22-708/2004, CUI 16314867, reprezeniata prin lacomi
Marian;

o . ]
T 3 ‘SC SAMI TRANS SRL, cu sediul in mun. asi, Str. Egalitatii, nr. 16, bl. 846, sc. B, et. 4,

ap. 19, judetul lasi, inmatriculata 1a O.R.C. Jasi sub nr. J22-712/2001, CUI 14073444, i
reprezentata prin Samson loan;

4 'SC ELAS TRANS SRL, cu sediul in las, str. impacarii, nr. 10, bl. 838, sc. A, et.1, ap.5,
|jud. Iasi, inmatriculati la ORC lasi sub nr. J-22/1 065/2001, avand cod fiscal nr. 14308060, i
reprezentatd prin Sale Florin Dan; '

s ‘SC INDUNICA SRL. ou scdial in fagi, str. Tujea Petre (fosta Impacrii), or. 10. bl. 838
sc. A, et. 1, ap. 5, inmatriculata la ORC sub nr. J 22-1758/1992, CUI 1967337, reprezentata !
| prin Sale Florin Dan; '

-1
k]
|

™6 |SC AUTO CONFORT SRL, cu sediul in fasi. str, Vigan, . 24, inmatriculaté la ORC sub
nr. J 22-921/2001, CUI 14229374, reprezentatd prin Mitrache Adrian; '

i 7 SC TRIP SRL, cu sediuni in mun. Tasi, Str. Fintinﬁt;r, nr._ 8 E,. judetul lasi, _inm_atriculata la
. |O.R.C. lasi sub nr. J22-1530/1991, CUI 1968901, reprezentata prin Boureanu Vlad, !
| ‘identiﬁcat cu CI seria MZ nr. 114168,

| 8 |SC E‘R.(-)_NIPANY SRL, cu sediul in Iasi,;c;s. Man‘_c-a Roéie, nr.6, imn.atriculatﬁ la
'ORC sub nr.J 22-336/1997, CUL 9227717, reprezentata prin Veringd Cezar;

9 'S.C. TRANSTIN S.R.L, cu sediul social in Harliu, str. Bogdan Voda, nr. 46, jud. lagi.
‘ | inmatriculata la Oficiul Registrului Comertuiui de pe langd Tribunalul Iasi sub nr. J-
‘ 22/147/2003, avand cod fiscal nr. 15167733, atribut fiscal RO, prin reprezentant legal

| ,_ Administrator Codreanu Constantin,

'— 10 sC VIO_ fRANS SEIEV SRL, cu_ bedlzll ih_--s.a't Cogeasca, comuna Letcani, judetul lasi.
! linregistrata la O.R.C. lasi sub nr 112-536/1999, CUL 12003655, reprezentata prin,
o AgaviloseiViorek
1 —TSC MARIUS UNIVERSAL SRL, cu sedjul in Pascani, str. Ceferigtilor, bl. H2, sc. B, et. |
| |5, ap.15, inmatriculatd ia ORC sub nr. J22-397/1994, CUI 5255889, reprezentatd prin;
'l Petrache Jon Daniel; !

12 SC INTERSAAM SRL, I 52/2753/1992. CUI 2638790, prin Administrator Samson|
J_Constanti& - s Iy
13 " SC CATALIN TRANS SRL, J22/2216/2003, CUI 15950688, prin Administrator Samson
' | Viorel; .

Lo e et ———




.SC ROTTMARG SRL cu sedxul souai in lasx, bld. Alexandru cel Bun nr. 54, Bl. G3-4,

Tr.2, ap. 20, jud. Tasi, inregistratd la Registrul Comertului de pe langa Tribunalul lasi sub.
nr. J22f‘2006f1992 CUI RO 3205779, reprezentatd legal de Administrator Marchidan |

Constantm

[ — J— -

16

SC IRINA TRANS SRL cu sednﬂ in lasi, str Sergent ergore Ioan nr. 7 |ud Idbl
inmatriculatd la ORC sub nr. J 22-449/2002, CUI 14616931, reprezentata pnnl
Administrator Todirascu V1ore1

17

18

SC VOION TRANS SRL cu sedlu] in lagi, str. Anton Cnhan 1. ]5 bl. E3 scD et3 N
ap.14, inmatriculatd la ORC sub nr.J22- §07/1999, CUI 12095578, reprezentatd legal prml
.Voion Gheorghe;

19

SC SAMSON INTERNATIONAL GRUP, 122/492/1996, CUI 8305108, "~ prin|
' Administrator Samson Constantin;

'SC TRANSGRUP IONUT SRL, J22/1212/2004, CUL 16512031: T

| 20

21

| SC ALEX TOUR INTER SRL, J22f56f2005 CUIl 7108598

2

|sc MINCAROM TRANS SR, 122/1911/2018, cpn 4041817;

23

SC DOF TURING SRL, cu sediul in lasi. str. Stefan Proa,oplu nr. 14 jud 1351 LUI
|20962344 J22/351/2007, reprezentata legal prin A Admmlstrator Ajudelul Andreea. i
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