NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

O problema grava si care s-a perpetuat si accentuat de-a lungul
anilor o constituie ocuparea deficitara a functiei de arhitect sef la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, cu precadere la nivelul
oraselor si comunelor, dar nu numai, fapt care afecteaza negativ
atat functionarea structurilor de specialitate din domeniul
urbanismului si autorizarii constructiilor de la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, cat si dezvoltarea durabila si coerenta a
teritoriului national.

Potrivit Legii nr. 350/2001 privind amenjarea teritoriului si
urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 36 alin.
(3), arhitectul-sef desfasoara o activitate de interes public, ale carui
scopuri principale sunt dezvoltarea durabila a comunitatii,
coordonarea activitatilor de dezvoltare teritoriala, amenajarea
teritoriului si urbanism, protejarea valorilor de patrimoniu si a
calitatii arhitecturale la nivelul unitatii administrativ-teritoriale.
Potrivit analizelor facute de MDLPA, exista la nivel national un
deficit important de specialisti in domeniul urbanismului,
arhitecturii si constructiilor, atat in mediul privat cat si in cel public,
sens in care se impune identificarea de solutii de utilizare cat mai
eficienta si inteligenta a resurselor umane existente.

Astfel, la nivelul celor 5 institutii de invatamant superior cu
specializari in domeniul arhitectura/urbanism (Universitatea de
Arhitectura si Urbanism lon Mincu Bucuresti, Universitatea
Politehnica Timisoara, Universitatea Politehnica Gheorghe Asachi
lasi, Universitatea din Oradea si Universitatea Tehnica Cluj-Napoca),
au fost identificate (in anul 2021) un numar de cca.1000 de locuri
disponibile/an.

Totodata, conform Registrului  Urbanistilor din Romania
(https://www.rur.ro/specialisti-cu-drept-semnatura) in perioada
2005-2021 au fost autorizati sa exercite profesia doar 1.606 de
arhitecti, 312 de urbanisti si 79 de conductori arhitecti, insumand
un total de 1.997 de persoane cu studii in domeniul
arhitectura/urbanism, dintre care 20 au decedat in cursul anului
2020. Astfel, raman, teoretic, 1.973 de persoane cu pregatire de
specialitate care sa deserveasca 3.228 de unitati/subdiviziuni
administrativ-teritoriale (41 judete, 103 municipii, 6 sectoare, 216
orase, 2.862 comune). Practic insa, din cele 1.973 persoane cu
drept de semnatura lucreaza la momentul de fata in administratia
publica locala doar 183, dintre care 180 de arhitecti-sef si 3
arhitecti.




Din datele disponibile la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici (ANFP) la inceputul anului 2021, la nivel national erau
prevazute 426 de functii de arhitect sef, dintre care 160 ocupate
(37,6%), 20 temporar ocupate (4,7%), 9 temporar vacante (2,1%) si
237 vacante (55,6%).

Astfel, din cele 41 judete, pozitia de arhitect-sef este
ocupata/temporar ocupata in doar 27 judete, din cele 103
municipii pozitia de arhitect-sef este ocupata/temporar ocupata
in doar 54 municipii, din cele 6 sectoare ale municipiului
Bucuresti, in 4 este ocupata/temporar ocupata pozitia de
arhitect-sef, in cele 216 orase pozitia de arhitect-sef este
ocupata/temporar ocupata in 76 orase, iar din cele 2.862
comune, pozitia de arhitect-sef este ocupata/temporar ocupata
in doar in 19 dintre acestea. Din analiza repartizarii pe judete a
pozitiilor de arhitecti sefi se remarca faptul ca exista 3 judete in
cadrul carora nu exista nicio unitate administrativ-teritoriala care
sa detina functia de arhitect sef ocupata sau temporar ocupata
(Gorj, Buzau si lalomita) si 2 judete in cadrul carora, la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale din judet, functia de arhitect sef
este doar temporar ocupata (Vrancea si Galati).

Astfel, desi numarul de absolventi anual ar fi de maximum 1000/an,
extrem de putini dintre acestia se indreapta, la finalul celor 6 ani
de studii, catre sectorul public. De asemenea profesia de
arhitect/urbanist este o profesie supusa unor reguli aparte, fiind
restrictionatd de catre REGISTRUL URBANISTILOR DIN ROMANIA.
Atestarile se fac de catre aceasta organizatie, iar toate cursurile se
fac doar cu acordul acestei organizatii, ceea ce limiteaza numarul
de persoane atestate.

Ca urmare a complexitatii activitatii la nivelul judetelor si
municipiilor este nevoie de mai multi arhitecti si urbanisti (minim 3-
5), la nivelul oraselor si comunelor de minim 2 pentru cele mari
(peste 10.000 locuitori) si minim 1 pentru cele mici (sub 10.000
locuitori). Per total, necesarul pentru asigurarea functionarii
compartimentelor de urbanism si amenajarea teritoriului de la
nivelul unitatilor administrativ teritoriale ar fi de minimum
5000.

Acest deficit de arhitecti sefi la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale creeaza impedimente majore in  intocmirea
documentatiilor prevazute de lege pentru elaborarea planurilor
urbanistice generale, zonale si de detaliu, in emiterea avizelor de
oportunitate pentru elaborarea planurilor urbanistice zonale initiate
de investitorii privati, in emiterea certificatelor de urbanism si
autorizatiilor de construire/desfiintare, generandu-se un blocaj
important in implementarea investitiilor private si publice, inclusiv
realizate cu fonduri europene.

2. Schimbari preconizate

Avand in vedere ca dezvoltarea durabila si coerenta a teritoriului
national este in primul rand o responsabilitate a autoritatilor
adminsitratiei publice, este necesara consolidarea capacitatii
acestora de a-si exercita rolul privind planificarea si controlul
dezvoltarii armonioase si durabile a teritoriului prin crearea




premiselor necesare pentru functionarea structurilor de specialitate
din domeniul urbanismului si autorizarii constructiilor de la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale prin:

- Exinderea ariei studiilor pentru exercitarea profesiei de arhitect
sef la nivelul municipiilor (altele decat resedinta de judet), oraselor
si comunelor si catre alte domenii de specializare colaterale
arhitecturii/urbanismului, de natura sa asigure un minim de
expertiza in domeniu, in speta inginer sau subinginer in domeniul
constructiilor, sau inginer cu specialitatea inginerie economica in
constructii, absolvent al cursurilor de formare profesionala continua
de specialitate in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
autorizarii constructiilor, organizate de catre Institutul National de
Administratie;

- Deschiderea profesiei prin eliminarea atestdrii de cdtre
Registrul Urbanistilor din Romdnia si reglementdrii posibilitdtii
realizdrii cursurilor de specialitate si la nivelul altor furnizori de
formare si perfectionare profesionald;

- Flexibilizarea conditiilor de vechime in situatia in care in care
la concursurile organizate pentru ocuparea functiei de arhitect sef
nu se prezinta persoane care indeplinesc conditiile legale de
vechime, prevazute de art. 468 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Reglementarea cooperdrii intre unitdtile administrativ-
teritoriale in vederea desfdsurdrii activitatilor de control, inspectie,
urbanism si amenajarea teritoriului, pe principii de eficienta,
eficacitate si economicitate, la nivelul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara ai caror membri sunt sau la nivelul structurilor
judetene cu personalitate juridica ale structurilor asociative ori la
nivelul structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale recunoscute ca fiind de utilitate publica, potrivit legii sau prin
cooperare intre unitati administrativ-teritoriale;

- Clarificarea unor aspecte legate de dreptul de semndturd al
arhitectilor  sefi din cadrul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard constituite in vederea asigurarii furnizarii in comun
a serviciilor publice privind planificarea urbana si teritoriala,
eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.
1'. Impactul asupra mediului concurential si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniului ajutoarelor de stat subiect.
2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2".Impactul asupra sarcinilor administrative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

2%2Impactul asupra intreprinderilor micii si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

mijlocii

subiect




3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lej -|

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | 2022 2023 2024 2025 pe 5

2021 ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(1) impozit pe

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
cheltuielilor bugetare

acoperirea cresterii

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor:




a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

1'.- Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul a fost supus consultarii publice, fiind
publicat pe site-ul www.mlpda.ro in
31.03.2021.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

structurilor
administratiei

consultarea
autoritatilor

Este necesara
asociative ale
publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in  conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Proiectul necesita avizul Consiliului Legislativ
Proiectul necesita avizul Consiliului Economic si
Social



lnk:HOT%20GUV%20750%202005%200

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi  organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

Fata de cele prezentate, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata a fost
elaborat proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,

pe care il supunem spre aprobare.

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
CSEKE Attila

Avizam favorabil:

Viceprim-ministrul,

Kelemen HUNOR

Presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,




Liviu MALUREANU

Ministrul justitiei,

Stelian-Cristian ION



