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NOTA DE FUNDAMENTARE 

Secţiunea 1                                                                                     
Titlul proiectului de act normativ 
Ordonanță de urgență a Guvernului pentru modificarea și completarea Legii nr. 350/2001 
privind amenajarea teritoriului şi urbanismul 

Secţiunea a 2-a                                                                                 
Motivul emiterii actului normativ  

1. Descrierea situaţiei 
actuale 

O problemă gravă și care s-a perpetuat și accentuat de-a lungul 
anilor o constituie ocuparea deficitară a funcției de arhitect șef la 
nivelul unităților administrativ-teritoriale, cu precădere la nivelul 
orașelor și comunelor, dar nu numai, fapt care afectează negativ 
atât funcționarea structurilor de specialitate din domeniul 
urbanismului și autorizării construcțiilor de la nivelul unităților 
administrativ-teritoriale, cât și dezvoltarea durabilă şi coerentă a 
teritoriului naţional. 
Potrivit Legii nr. 350/2001 privind amenjarea teritoriului și 
urbanismul, cu modificările și completările ulterioare, art. 36 alin. 
(3), arhitectul-şef desfăşoară o activitate de interes public, ale cărui 
scopuri principale sunt dezvoltarea durabilă a comunităţii, 
coordonarea activităţilor de dezvoltare teritorială, amenajarea 
teritoriului şi urbanism, protejarea valorilor de patrimoniu şi a 
calităţii arhitecturale la nivelul unităţii administrativ-teritoriale. 
Potrivit analizelor făcute de MDLPA, există la nivel național un 
deficit important de specialiști în domeniul urbanismului, 
arhitecturii și construcțiilor, atât în mediul privat cât și în cel public, 
sens în care se impune identificarea de soluții de utilizare cât mai 
eficientă și inteligentă a resurselor umane existente.  
Astfel, la nivelul celor 5 instituții de învățământ superior cu 
specializări în domeniul arhitectură/urbanism (Universitatea de 
Arhitectură și Urbanism Ion Mincu București, Universitatea 
Politehnică Timișoara, Universitatea Politehnică Gheorghe Asachi 
Iași, Universitatea din Oradea și Universitatea Tehnică Cluj-Napoca), 
au fost identificate (în anul 2021) un număr de cca.1000 de locuri 
disponibile/an.  
Totodată, conform Registrului Urbaniștilor din România 
(https://www.rur.ro/specialisti-cu-drept-semnatura) în perioada 
2005-2021 au fost autorizați să exercite profesia doar 1.606 de 
arhitecți, 312 de urbaniști și 79 de conductori arhitecți, însumând 
un total de 1.997 de persoane cu studii în domeniul 
arhitectură/urbanism, dintre care 20 au decedat în cursul anului 
2020. Astfel, rămân, teoretic, 1.973 de persoane cu pregătire de 
specialitate care să deservească 3.228 de unități/subdiviziuni 
administrativ-teritoriale (41 județe, 103 municipii, 6 sectoare, 216 
orașe, 2.862 comune). Practic însă, din cele 1.973 persoane cu 
drept de semnătură lucrează la momentul de față în administrația 
publică locală doar 183, dintre care 180 de arhitecți-șef și 3 
arhitecți.  



 2 

Din datele disponibile la nivelul Agenției Naționale a Funcționarilor 
Publici (ANFP) la începutul anului 2021, la nivel național erau 
prevăzute 426 de funcții de arhitect șef, dintre care 160 ocupate  
(37,6%), 20 temporar ocupate (4,7%), 9 temporar vacante (2,1%) și 
237 vacante (55,6%). 
Astfel, din cele 41 județe, poziția de arhitect-șef este 
ocupată/temporar ocupată în doar 27 județe, din cele 103 
municipii poziția de arhitect-șef este ocupată/temporar ocupată 
în doar 54 municipii, din cele 6 sectoare ale municipiului 
București, în 4 este ocupată/temporar ocupată poziția de 
arhitect-șef, în cele 216 orașe poziția de arhitect-șef este 
ocupată/temporar ocupată în 76 orașe, iar din cele 2.862 
comune, poziția de arhitect-șef este ocupată/temporar ocupată 
în doar în 19 dintre acestea. Din analiza repartizării pe județe a 
pozițiilor de arhitecți șefi se remarcă faptul că există 3 județe în 
cadrul cărora nu există nicio unitate administrativ-teritorială care 
să dețină funcția de arhitect șef ocupată sau temporar ocupată 
(Gorj, Buzău și Ialomița) și 2 județe în cadrul cărora, la nivelul  
unităților administrativ-teritoriale din județ, funcția de arhitect șef 
este doar temporar ocupată (Vrancea și Galați). 
Astfel, deși numărul de absolvenți anual ar fi de maximum 1000/an, 
extrem de puțini dintre aceștia se îndreaptă, la finalul celor 6 ani 
de studii, către sectorul public. De asemenea profesia de 
arhitect/urbanist este o profesie supusă unor reguli aparte, fiind 
restricționată de către REGISTRUL URBANIŞTILOR DIN ROMÂNIA. 
Atestările se fac de către această organizație, iar toate cursurile se 
fac doar cu acordul acestei organizații, ceea ce limitează numărul 
de persoane atestate. 
Ca urmare a complexității activității la nivelul județelor și 
municipiilor este nevoie de mai mulți arhitecți și urbaniști (minim 3-
5), la nivelul orașelor și comunelor de minim 2 pentru cele mari 
(peste 10.000 locuitori) și minim 1 pentru cele mici (sub 10.000 
locuitori). Per total, necesarul pentru asigurarea funcționării 
compartimentelor de urbanism și amenajarea teritoriului de la 
nivelul unităților administrativ teritoriale ar fi de minimum 
5000. 
Acest deficit de arhitecți șefi la nivelul unităților administrativ-
teritoriale creează impedimente majore în întocmirea 
documentațiilor prevăzute de lege pentru elaborarea planurilor 
urbanistice generale, zonale şi de detaliu, în emiterea avizelor de 
oportunitate pentru elaborarea planurilor urbanistice zonale inițiate 
de investitorii privați, în emiterea certificatelor de urbanism și 
autorizațiilor de construire/desființare, generându-se un blocaj 
important în implementarea investițiilor private și publice, inclusiv 
realizate cu fonduri europene. 

2. Schimbări preconizate   Având în vedere că dezvoltarea durabilă şi coerentă a teritoriului 
naţional este în primul rând o responsabilitate a autorităţilor 
adminsitraţiei publice, este necesară consolidarea capacității 
acestora de a-și exercita rolul privind planificarea şi controlul 
dezvoltării armonioase şi durabile a teritoriului prin crearea 
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premiselor necesare pentru funcționarea structurilor de specialitate 
din domeniul urbanismului și autorizării construcțiilor de la nivelul 
unităților administrativ-teritoriale prin: 
- Exinderea ariei studiilor pentru exercitarea profesiei de arhitect 

șef la nivelul municipiilor (altele decât reședință de județ), oraşelor 
şi comunelor și către alte domenii de specializare colaterale 
arhitecturii/urbanismului, de natură să asigure un minim de 
expertiză în domeniu, în speță inginer sau subinginer în domeniul 
construcţiilor, sau inginer cu specialitatea inginerie economică în 
construcţii, absolvent al cursurilor de formare profesională continuă 
de specialitate în domeniul amenajării teritoriului, urbanismului şi 
autorizării construcţiilor, organizate de către Institutul Naţional de 
Administraţie;  
- Deschiderea profesiei prin eliminarea atestării de către 

Registrul Urbaniştilor din România și reglementării posibilității 
realizării cursurilor de specialitate și la nivelul altor furnizori de 
formare şi perfecţionare profesională; 
- Flexibilizarea condițiilor de vechime în situația în care în care 

la concursurile organizate pentru ocuparea funcţiei de arhitect şef 
nu se prezintă persoane care îndeplinesc condiţiile legale de 
vechime, prevăzute de art. 468 alin. (2)  din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările 
şi completările ulterioare;  
- Reglementarea cooperării între unitățile administrativ-

teritoriale în vederea desfășurării activităţilor de control, inspecţie, 
urbanism şi amenajarea teritoriului, pe principii de eficienţă, 
eficacitate şi economicitate, la nivelul asociaţiilor de dezvoltare 
intercomunitară ai căror membri sunt sau la nivelul structurilor 
judeţene cu personalitate juridică ale structurilor asociative ori la 
nivelul structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice 
locale recunoscute ca fiind de utilitate publică, potrivit legii sau prin 
cooperare între unități administrativ-teritoriale; 
- Clarificarea unor aspecte legate de dreptul de semnătură al 

arhitecților șefi din cadrul asociaţiilor de dezvoltare 
intercomunitară constituite în vederea asigurării furnizării în comun 
a serviciilor publice privind planificarea urbană şi teritorială, 
eliberarea certificatelor de urbanism şi a autorizaţiilor de construire. 

3. Alte informaţii  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

Secţiunea a 3-a                                                                                 
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

11. Impactul asupra mediului concurenţial si 
domeniului ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

21.Impactul asupra sarcinilor administrative Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

22Impactul asupra întreprinderilor micii și 
mijlocii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect 
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3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

5. Alte informații Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

Secţiunea a 4-a                                                                                 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul 
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) 

- mii lei -| 

Indicatori Anul 
curent 
2021 

Următorii 4 ani 
2022      2023      2024     2025 

Media 
pe 5 
ani 

1 2 3 4 5 6 7 

       

1. Modificări ale veniturilor bugetare 
   plus/minus, din care:                                       
a) buget de stat, din acesta 
  (i) impozit pe profit                                       
   (ii) impozit pe  
b) bugete locale 
   (i) impozit pe profit                                       
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                       
   (i) contribuţii de asigurări                   

      

2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care 
a) buget de stat, din acesta 
   (i) cheltuieli de personal 
   (ii) bunuri şi  servicii 
b) bugete locale 
   (i) cheltuieli de  
   (ii) bunuri si servicii                                     
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                       
   (i) cheltuieli de  
   (ii) bunuri si servicii   

      

3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 

      

4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare 

      

5. Propuneri pentru a compensa reducerea 
    veniturilor bugetare 

      

6. Calcule detaliate privind fundamentarea 
modificărilor veniturilor si/sau cheltuielilor 
bugetare 

      

7. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

Secţiunea a 5-a                                                                                
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare  

1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea 
prevederilor:     
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a) acte normative în vigoare ce vor fi 
modificate sau  abrogate, ca urmare a intrării 
în vigoare a proiectului de act normativ 
 
 
 
b) acte normative ce urmează a fi elaborate 
în vederea implementării noilor dispoziţii. 

11.. Compatibilitatea proiectului de act 
normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor 
publice.   

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

2. Conformitatea proiectului de act normativ 
cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor 
ce transpun prevederi comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

3. Masuri normative necesare aplicării directe 
a actelor normative comunitare                                           

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii 
Europene          

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

5. Alte acte normative si/sau documente 
internaţionale din care decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

6. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

Secţiunea a 6-a                                                                                 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ   

1. Informaţii privind procesul de consultare cu 
organizaţii neguvernamentale, institute de 
cercetare si alte organisme implicate 

Proiectul a fost supus consultării publice, fiind 
publicat pe site-ul www.mlpda.ro în 
31.03.2021. 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu 
care a avut loc consultarea, precum şi a 
modului în care activitatea acestor organizaţii 
este legată de obiectul proiectului de act 
normativ    

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 
 
 

3. Consultările organizate cu autorităţile 
administraţiei publice locale, în situaţia în 
care proiectul de act normativ are ca obiect 
activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile 
Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind 
procedura de consultare a structurilor 
asociative ale autorităţilor administraţiei 
publice locale la elaborarea proiectelor de 
acte normative       

Este necesară consultarea structurilor 
asociative ale autorităţilor administraţiei 
publice locale. 

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor 
interministeriale, in conformitate cu 
prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 
privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

5. Informaţii privind avizarea de către: 
    a) Consiliul Legislativ                                                 
    b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                                                     

Proiectul necesită avizul Consiliului Legislativ 
Proiectul necesită avizul Consiliului Economic şi 
Social         

lnk:HOT%20GUV%20750%202005%200
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    c) Consiliul Economic şi Social         
    d) Consiliul Concurenţei                
    e) Curtea de Conturi                        

6. Alte informaţii                         Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

Secţiunea a 7-a                                                                                 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 
normativ 

1. Informarea societăţii civile cu privire la 
necesitatea elaborării proiectului de act 
normativ                         

 
 
 

2. Informarea societăţii civile cu privire la 
eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act  normativ, 
precum şi efectele  sănătăţii şi securităţii 
cetăţenilor sau diversităţii biologice  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

3. Alte informaţii                         Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

 
Secţiunea a 8-a                                                                                 
Măsuri de implementare   
                                                        

1. Măsurile de punere în aplicare a   
proiectului de act normativ de către                                                    
autorităţile administraţiei publice                                                        
centrale şi/sau locale - înfiinţarea                                                       
unor noi organisme sau extinderea                                                         
competentelor instituţiilor existente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

2. Alte informaţii                         Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect 

 
Faţă de cele prezentate, în temeiul art. 115 alin.(4) din Constituţia României, republicată a fost 
elaborat proiectul de Ordonanță de urgență a Guvernului pentru modificarea și completarea 
modificarea și completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, 
pe care îl supunem spre aprobare. 
 

 
Ministrul dezvoltării, lucrărilor publice și administraţiei,  

CSEKE Attila 
 
 

Avizăm favorabil: 
 

Viceprim-ministrul, 
 

Kelemen HUNOR 
 

 
Preşedintele Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, 
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Liviu MĂLUREANU 
 
 

 
Ministrul justiţiei, 

 
Stelian-Cristian ION 


