NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul

fondurilor europene

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Prin Ordonanta Guvernului nr. 14/2013 privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor
financiare aplicate pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul
achizitiilor publice, publicatd in Monitorul Oficial nr.472 din 30 iulie 2013,
aprobatd prin Legea nr.294 din 13.11.2013, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si prin Ordonanta Guvernului nr. 15/2013 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru suportarea de la bugetul de stat
a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentru abaterile de la
conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru Programul
operational sectorial Mediu 2007-2013 si pentru proiecte preluate integral sau
partial din Programul operational sectorial Mediu 2007-2013 fin cadrul
Programului operational Infrastructura mare 2014-2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 496 din 7 august 2013, aprobata cu completari
prin Legea nr. 334/2013, cu modificarile si completarile ulterioare a fost creat
cadrul legislativ care permite suportarea de la bugetul de stat a creantelor
bugetare rezultate din corectiile financiare aplicate pentru neregulile constatate
in desfasurarea procedurilor de achizitii publice. La momentul aprobarii acestor
acte normative s-au constatat o serie de deficiente sistemice sesizate de catre
beneficiari ca fiind in responsabilitatea autoritatilor centrale cu rol de control Tn
domeniul achizitiilor publice ce au determinat un numar foarte mare de litigii Tn
justitie.

Anul 2021 reprezintd un an crucial pentru Roméania, mai ales in contextul crizei
economice si al obiectivelor majore de relansare a economiei si reluare a
dezvoltarii sustenabile. Astfel Guvernul Romaniei urmdreste, ca prioritate
strategica fundamentald, cresterea absorbtiei fondurilor structurale si de
coeziune. In acest sens este necesara utilizarea, in integralitate, a sumelor alocate
Romaniei in anul 2021, pentru a evita riscul major de neutilizare a fondurilor
europene si de de-comitere automata a acestora.

Riscul de neutilizare a fondurilor europene poate fi accentuat de imposibilitatea
beneficiarilor, unitati administrativ-teritoriale si operatori regionali de apa si
canalizare, de a asigura fluxul de numerar necesar implementarii proiectelor




finantate din fonduri europene aferente obiectivului convergentd, dublata de
imposibilitatea acestora de a contracta imprumuturi pe fondul cresterii gradului
de indatorare si a actualului context economic. La aceasta se adaugd cresterea
generalizatd a preturilor la materialele de constructii, cresterea preturilor la
combustibili, cresterea peturilor la energie electrica.
Aceastd situatie poate deveni si mai grava in conditiile cresterii procentului de
cofinantare a proiectelor cu finantare europeana ca urmare a aplicarii de reduceri
procentuale si de corectiilor financiare de catre autoritatile de management in
cazul constatarii de nereguli in desfasurarea procedurilor de achizitie, urmand sa
fie restituite sau retinute la platd sume cuprinse Intre 5 si 25% din valoarea
contractelor de achizitie, respectiv a cererilor de rambursare platite sau care
urmeaza sa fie platite.

Tn anul 2020 Autoritatea de Audit a efectuat o misiune de audit pentru verificarea

cheltuielilor declarate Comisiei Europene in exercitiul contabil 2019-2020 in

cadrul Programului Operational Infrastructura Mare (POIM), al carei obiectiv
general a fost de a obtine o asigurare rezonabild privind corectitudinea, legalitatea
si regularitatea cheltuielilor finantate prin acest program.

La nivel national au fost retinute includerea in specificatiile tehnice din cadrul

documentatiilor de atribuire a contractelor de achizitie publica de lucrari atat a

unor cerinte privind prezentarea unor referinte nationale, pentru materiale, cat si

a unor standarde si specificatii tehnice fara a fi insotite de mentiunea ,,sau

echivalent”, aspecte ce au fost considerate restrictive in asigurarea concurentei si

pentru care au fost aplicate corectii financiare si reduceri procentuale.

In cazul abaterilor pentru care s-au aplicat corectii financiare si reduceri

procentuale sunt relevante urmatoarele :

- 1n elaborarea documentatiilor de atribuire s-a tinut cont de cadrul legislativ
aplicabil in domeniul constructiilor, precum si de Ordinul comun
nr.2266/nr.335/2012 al Ministrului Mediului si Padurilor si al Presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice, ordin ce nu a fost abrogat in ceea ce priveste documentatia
standardizatd pentru statiile de tratare a apei si statiile de epurare a apelor
reziduale, respectiv pentru executia retelelor de canalizare si a retelelor de
alimentare cu apa

- doar o mica parte dintre procedurile de achizitie ce au facut obiectul auditarii
au fost supuse controlului ex-ante al ANAP, ce a vizat verificarea
conformitatii din punct de vedere al regularitatii si calitatii documentatiilor
de atribuire, la momentul respectiv nefiind formulate nici un fel de observatii
sub aceste aspecte retinute ulterior

De asemenea, autoritatile nationale au considerat, Tn cadrul procesului de

conciliere cu organismele de audit, ca abaterea are caracter formal, fara impact

finanicar, in conditiile in care nu au existat contestatii sau plangeri in procesul de
achizitie publica, care sa vizeze lipsa sintagmei ,,sau echivalent” prin raportare la
standarde.




Astfel, acolo unde au fost aplicate reduceri procentuale sau corectii, acestea se
datoreaza, dupd cum am aratat si mai sus, unor aspecte ce tin de modul de
organizare a sistemului de management si control si mai putin de o conduita
deficitara a beneficiarilor.

Tn mod special, au fost afectate de corectii proiectele aferente Axei Prioritare 3 a
Programului Operational Infrastructura Mare- Dezvoltarea infrastructurii de
mediu in conditii de management eficient al resurselor. Beneficiarii axei
mentionate sunt unitdti administrativ-teritoriale pentru sectorul deseurilor si
operatorii regionali de apa si canalizare pentru sectorul de apa si apa uzata.
Pentru proiectele preluate integral sau partial din Programul operational sectorial
Mediu 2007-2013 in cadrul Programului operational Infrastructura mare 2014-
2020 (proiectele fazate) exista cadrul legislativ care permite suportarea de la
bugetul de stat a creantelor bugetare rezultate din corectiile financiare aplicate
pentru neregulile constatate in desfdsurarea procedurilor de achizitii publice,
respectiv O.G. nr. 15/2013 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare
aplicate pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor
publice pentru Programul operational sectorial Mediu 2007-2013 si pentru
proiecte preluate integral sau partial din Programul operational sectorial Mediu
2007-2013 in cadrul Programului operational Infrastructura mare 2014-2020.
Pentru proiectele aprobate in cadrul POIM, respectiv 25 proiecte noi de investitii
in sectorul de apa, in valoare eligibild de 5,150 mld. Euro si un proiect in sectorul
deseurilor, in valoare de 80 milioane euro, nu existd un temei legal pentru
suportarea de la bugetul de stat a corectiilor financiare, creAndu-se si o situatie
discriminatorie intre beneficiarii ce implementeaza proiecte fazate si beneficiarii
ce au pregatit, depus si implementeaza proiecte noi.

Precizam cd pand la acest moment, valoarea corectiilor financiare aplicate
beneficiarilor Axei Prioritare 3 a Programului Operational Infrastructura Mare-
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al
resurselor se ridicd la aproximativ 60 de milioane de lei. Mai adaugam, ca, la
acest moment, nu se poate estima un impact bugetar in concret, tinind cont de
faptul ca, proiectele afectate se afla in diverse faze ale implementarii, pentru
unele apdrand inclusiv necesitatea ajustdrii contractelor de achizitie publica
datorita cresterii preturilor materialelor de constructie, urmand ca valoarea finala
a acestora sa se cunoasca la finalul perioadei de implementare.

In contextul necesititii reducerii decalajului de conformare si a respectarii
obligatiilor din Tratatul de aderare, sectorul de mediu reprezintd o prioritate
strategicd pentru Romania, iar finantarea acestui sector este reflectatd
corespunzator in alocarea financiard a programelor operationale (Programul
Operational Infrastructura Mare — POIM 2014-2020/ Programul Operational
Dezvoltare Durabila 2021-2027). Astfel, cresterea gradului de absorbtie in cadrul
sectorului de mediu reduce riscul aplicarii unor penalitati pentru neatingerea
tintelor de conformare, asigurand totodata accesul cetatenilor la servicii de baza
de calitate.




Contextul pandemic si economic din ultimul an, ce se prelungeste si in anul
curent, a afectat in mod grav capacitatea financiara a beneficiarilor POIM, unitati
administrativ-teritoriale si operatori regionali de apa si canalizare de natura sa
afecteze ritmul de implementare, prin lipsa resurselor financiare necesare
asigurdrii fluxului de numerar aferent contractelor de achizitie publica, cu
posibilitatea blocarii implementarii proiectelor.

Impactul la nivelul operatorilor regionali de apa si apa uzata, precum si la nivelul
autoritatilor publice locale este de natura sa blocheze implementarea proiectelor
in domeniul mediului si dezvoltarii regionale, sa afecteze in mod negativ gradul
de absorbtie si sa conduca la neatingerea indicatorilor de program, cu posibile
implicatii asupra nivelului de conformare si aplicarea unor penalitati
suplimentare, iar la sfarsitul perioadei de programare actuale exista riscul cresterii
exponentiale de pierdere a fondurilor alocate Romaniei.

1! n cazul
proiectelor de acte

normative care
transpun  legislatie
comunitara sau

creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a
acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauza,

insotite de
elementele de
identificare ale
acestora.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Schimbari
preconizate

Avand 1n vedere riscul blocarii unor componente importante ale Programului
Operational Infrastructura Mare — POIM 2014-2020 si ale
Operational Regional 2014-2020, cu potential impact economic si social la nivel
national este imperios necesara extinderea cadrului legal catre permite suportarea

Programul

corectiilor financiare din bugetul de stat, astfel incat sa acopere contractele de
achizitie publica finantate din POIM si contractele de achizitie publica de lucrari
finantate din Programul Operational Regional.

Aceastd masurd ar reprezenta consecinta faptului ca, aplicarea mdsurilor
administrative reprezentate de corectiile financiare si reducerile procentuale a
fost determinatd, ntr-o masura insemnatd, de organizarea deficitara, la nivel
national, a sistemului de management si control si mai putin de o conduita
necorespunzitoare a beneficiarilor. In acest sens, constatim ca o parte dintre
procedurile de achizitie pentru care au fost aplicate corectii financiare si
reducerile procentuale au fost supuse controlului ex-ante al ANAP, ce a vizat
verificarea conformitatii din punct de vedere al regularitatii si calitatii




documentatiilor de atribuire, la momentul respectiv nefiind formulate nici un fel
de observatii. In plus, In majoritatea cazurilor, beneficiarii au Tntreprins Tn mod
voluntar diligenta de a solicita ANAP efectuarea controlului ex ante, pentru
asigurarea calitatii si regularitatii documentatiilor de atribuire.

Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza suportarea de la bugetul de stat, cu
incadrarea in prevederile bugetare anuale aprobate cu aceastd destinatie, a
corectiilor financiare si reducerilor procentuale stabilite pentru contractele de
achizitie publica finantate din Axa prioritara 3 a POIM si pentru contractele de
achizitie publica de lucrari finantate din Programul Operational Regional prin
stabilirea unui nou caz de aplicare, specific acestor contracte, prin modificarea
art. 1, art. 2 alin. (1%) si introducerea unei noi litere d) Tn art. 2 alin. (4), precum
si modificarea corespunzatoare a titlurilor Ordonantei Guvernului nr. 14/2013 si
Ordonantei Guvernului nr. 15/2013. Astfel, pentru contractele de achizitie
publicd / contractelor de achizitie sectoriald, incheiate de beneficiarii
Programului Operational Infrastructura mare 2014-2020 si ai Programului
Operational Regional, a cdror procedura de atribuire a facut obiectul verificarii la
nivel national, plata corectiilor financiare si a sumelor aferente reducerilor
financiare va fi asiguratd din bugetul de stat.

Promovarea acestor masuri va diminua riscul acumularii unor blocaje in
implementarea proiectelor, de natura sa afecteze intr-o masura sistemica cele
doud progmae operationale in ansamblul lor, cu posibilitatea afectirii in mod
negativ a gradului de absorbtie, a cerintelor de atingere a indicatorilor de
program, cu riscul de a pune Romania in situatia de a returna o parte din sumele
incasate de la Comisia Europeana.

3.Alte informatii

Amanarea adoptarii masurilor propuse ar aduce grave prejudicii, cu efecte pe
termen lung asupra proiectelor aflate in pregatire sau in implementare.

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-
economic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul  asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2"1. Impactul asupra

sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2"2. Impactul asupra
intreprinderilor mici

mijlocii

si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impact asupra
mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmatorilor
5 ani, dupa
anul curent
1 2 3 4 5 6 7
1.Modificari ale

veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor

sociale

-contributii de
asigurari

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
3.Impact  financiar,
plus/minus, din care: | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
a) buget de stat




b)bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor
de cheltuieli

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor
de venituri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

La acest moment nu se poate estima impactul asupra bugetului de stat pentru
toata perioada de implementare, cat si pentru fiecare dintre anii de implementare
tinand cont de faptul ca proiectele ce urmeaza a beneficia de aceste prevederi se
implementeaza in ritmuri diferite, tindnd cont de contextul economic si social
general si de conditiile particulare ale regiunii in care se vor implementa.
Precizam ca pand la acest moment, valoarea corectiilor financiare aplicate
beneficiarilor Axei Prioritare 3 a Programului Operational Infrastructura Mare-
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al
resurselor se ridica la aproximativ 60 de milioane de lei. De asemenea, toate
proiectele ce ar urma sa beneficieze de aceste prevederi sunt proiecte ce vor
beneficia de mecanismul fazarii, urmand a se derula inclusiv pe urmatoarea
perioada de programare 2021-2027. Astfel, contributia aferenta bugetului de stat
ar urma si fie angajatd, cu incadrarea in prevedrile bugetare anuale aprobate cu
aceasta destinatie, 1n functie de ritmul implementarii si de progresul financiar al
proiectelor, corespunzator cererilor de rambursare inaintate de catre beneficiari,
incepand cu anul curent, etapizat pana la finalizarea implementarii financiare a
proiectelor.

Suma necesara pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentei ordonante
pentru urmatorii cinci ani pentru Programul Operational Regional este de 85
milioane de lei, din care, 34 mi.lioane de lei pentru anul 2021, cu Tncadrarea in
prevederile bugetare anuale aprobate cu aceasta destinatie.

Totodata, facem precizarea cd sumele estimative prezentate anterior urmeaza sa
fie angajate doar pentru acele contracte de achizitie publica a caror procedura de
atribuire a facut obiectul controlului ex-ante exercitat de catre ANAP, in
conformitate cu OUG nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

171, Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de normativ referd la acest

subiect.

act nu S¢

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de normativ refera la acest

subiect.

act nu S€

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare europene

Proiectul de normativ refera la acest

subiect.

act nu Ss€

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de normativ refera la acest

subiect.

act nu Sse

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ refera la acest

subiect.

nu Sse

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

I.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ refera la acest

subiect.

nu se

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectivul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ refera la acest

subiect.

nu Se

3.Consultarile  organizate

administratiei publice locale, in situatia in care

cu autoritatile
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autoritati, 1in conditille Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

A fost realizatd procedura de consultare 1in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu completarile ulterioare, precum si ale Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4.Consultarile desfasurate Tn cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile

Hotararii  Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referda la acest
subiect.




5.Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii
Consiliului Legislativ si s-a solicitat punctul de
vedere al Curtii de Conturi si al Autoritatii de Audit
din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire | Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin.
la necesitatea elaborarii proiectului de | (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
act normativ administratia publica, republicata, si a fost publicat in dezbatere
publica pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene.

2.Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
in urma implementarii proiectului de
act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

Nu au fost identificate.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a. Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administrative  publice
centrale si/sau locale-infiintarea sau
extinderea competentei institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Nu au fost identificate.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanta de urgentd pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene, care in forma prezentata,
a fost avizat de Consiliul Legislativ, precum si de catre ministerele interesate si pe care il supunem adoptarii.

MINISTRUL INVESTITIILOR S| MINISTRUL DEZVOLTARII,
PROIECTELOR EUROPENE, INTERIMAR LUCRARILOR PUBLICE
SI ADMINISTRATIEI
Florin-Vasile CITU Attila-Zoltan CSEKE
AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU

Kelemen HUNOR

MINISTRUL FINANTELOR

Dan VILCEANU

MINISTRUL JUSTITIEIL INTERIMAR

Lucian BODE
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Bogdan-Lucian AURESCU
AUTORITATEA NATIONALA
PENTRU REGLEMENTAREA ACHIZITIILOR PUBLICE

PRESEDINTE
Liviu BOSTAN
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor
europene

Avand Tn vedere riscul major identificat in domeniul gestiunii fondurilor europene privind
aparitia blocajelor in implementarea proiectelor aprobate la finantare, ceea ce va avea impact negativ
direct asupra tintei de plati asumata de autoritatile romane pentru anul 2021,

Tinand cont de riscul crescut de blocaje in cadrul proiectelor aferente sectorului de mediu si
afectarea bunei implementdri a proiectelor de investitii din fonduri nerambursabile in cadrul
Programului operational Infrastructura mare 2014-2020 ca urmare a includerii in specificatiile tehnice
din cadrul documentatiilor de atribuire a unor cerinte restrictive in asigurarea concurentei si pentru
care au fost aplicate corectii financiare si reduceri procentuale,

Luand in considerare si riscul crescut de blocaje in cadrul proiectelor care au ca beneficiari
autoritati publice finantate integral sau partial din bugete locale si afectarea bunei implementari a
proiectelor de investitii din fonduri nerambursabile in cadrul Programului Operational Regional 2014-
2020 ca urmare a includerii in specificatiile tehnice din cadrul documentatiilor de atribuire a unor
cerinte restrictive care conduc la restrangerea concurentei si pentru care au fost aplicate corectii
financiare si reduceri procentuale,

In lipsa acestor masuri s-ar produce o serie de consecinte imediate asupra bugetului de stat prin
neatragerea fondurilor europene, precum si dificultati si intarzieri in implementarea proiectelor cu
finantare din fonduri externe nerambursabile din perioada 2014-2020,

Tinand cont de faptul cd, elementele sus mentionate vizeaza interesul public si strategic, sunt
0 prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de urgenta si extraordinara, a carei
reglementare nu poate fi amanata pentru a asigura premisele unui grad ridicat de absorbtie in perioada
curentd de programare a fondurilor,

Luénd in considerare faptul ca, o prioritate majora a Guvernului o constituie imbunatatirea
gradului de absorbtie a fondurilor europene,

Intrucat, imprejuririle de fatd vizeazi interesul public si constituie elementele unei situatii
extraordinare ce nu sufera amanare, astfel incat se impune reglementarea unor masuri in domeniul
fondurilor europene,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

GUVERNUL ROMANIEI adopti prezenta ordonanti de urgenta.



Art. I. Ordonanta Guvernului nr. 15/2013 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentru abaterile
de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru Programul operational
sectorial Mediu 2007-2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 496 din 7 august
2013, aprobata cu completari prin Legea nr. 334/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Titlul se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Ordonanta privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru suportarea de la
bugetul de stat a sumelor aferente reducerilor procentuale si corectiilor financiare aplicate
pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru
Programul operational sectorial Mediu 2007-2013 si pentru Programului operational
Infrastructura mare 2014-2020”

2. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 1 Prezenta ordonantd se aplica beneficiarilor de fonduri europene, institutii publice
locale, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, si operatori regionali, astfel cum sunt definiti la art.
2 lit. h) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare:

(a) care au implementat proiecte din cadrul Programului operational sectorial Mediu 2007-
2013, pe intreaga perioada de implementare a Programului operational sectorial Mediu;

(b) care implementeaza proiecte aprobate in cadrul Programului operational Infrastructura
mare 2014-2020 sau care au fost preluate integral sau partial din Programul operational sectorial Mediu
2007-2013, pe intreaga perioada de implementare a Programului operational Infrastructura mare.”

3. Alineatul (1%) al articolului 2 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“(1') Creantele bugetare rezultate din corectiile financiare si sumele de recuperat rezultate in
urma stabilirii corectiilor, in aplicarea prevederilor legale, pentru neregulile constatate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, se suporta, conform prevederilor art. 9 lit. m) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 40/2015, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, in calitate de ordonator principal de credite cu rol de autoritate de management
pentru Programul operational Infrastructurd mare, de la o pozitie distinctd din cadrul titlului 58
«Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare», in situatiile prevazute
la alin. (4), pentru proiecte aprobate in cadrul Programului operational Infrastructura mare 2014-2020,
sau care au fost preluate integral sau partial din Programul operational sectorial Mediu 2007-2013.”

4. La alineatul (4) al articolului 2, se introduce o noua litera, lit. ¢), cu urmétorul cuprins:

“e) in cazul contractelor de achizitie publicd/ contractelor de achizitie sectoriald, incheiate de
beneficiarii prevazuti la art. 1, in cadrul Programului Operational Infrastructura mare 2014-2020, a
caror procedura de atribuire a facut obiectul controlului ex-ante exercitat de catre Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice, Tn conformitate cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind
functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si



concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, anterior producerii de efecte asupra
bugetului comunitar sau national prin rambursarea unor cheltuieli derivate din contract si pentru care
au fost stabilite corectii financiare sau reduceri procentuale”.

Art. 1. In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
Normele de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 15/2013 privind reglementarea unor masuri fiscal -
bugetare pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentru
abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru Programul
operational sectorial Mediu 2007-2013, aprobate prin Ordinul ministrului mediului si schimbarilor
climatice nr. 2112/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

Art. 111. Ordonanta Guvernului nr. 14/ 2013 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentru abaterile
de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 472 din 30 iulie 2013, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 294/2013, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Titlul se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Ordonanta privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru suportarea de la
bugetul de stat a sumelor aferente reducerilor procentuale si corectiilor financiare aplicate
pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice”

2. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 1 Prezenta ordonantd se aplica beneficiarilor de fonduri europene, institutii publice
locale, respectiv comunele, orasele, municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti, judetele,
municipiul Bucuresti, institutii publice din subordinea acestora, cu personalitate juridica, indiferent de
modul de finantare a activitatii acestora:

(a) care au implementat proiecte din cadrul Programului operational Regional 2007-2013, pe
intreaga perioada de implementare a Programului operational Regional,

(b) care implementeaza proiecte din cadrul Programului operational Regional 2014-2020, pe
intreaga perioada de implementare a Programului operational Regional.”

3. Alineatele (1) si (2) ale articolului 2 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

”(1) Creantele bugetare rezultate din corectiile financiare si sumele de recuperat rezultate in
urma stabilirii corectiilor financiare 1n aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru neregulile
constatate Tn desfasurarea procedurilor de achizitie publicd, se suportd de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, de la o pozitie distincta din
cadrul titlului 56 "Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare" pentru
proiectele finantate prin POR 2007 — 2013, precum si de la o pozitie distincta din cadrul titlului 58
«Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare, pentru proiectele



finantate prin POR 2014 — 2020, in situatiile prevazute la alin. (4).

(2) Sumele rezultate sau care vor rezultd din reducerile procentuale stabilite, in aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru abaterile constatate Tn desfasurarea procedurilor de achizitie publica, se suporta de
la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, de la
pozitia distinctd mentionata la alin. (1), in situatiile prevazute la alin. (4).”

4, La alineatul (4) al articolului 2, se introduce o noua litera, lit. d), cu urmatorul cuprins:

“d) in cazul contractelor de achizitie publica de lucrari, incheiate de beneficiarii prevazuti la
art. 1 in cadrul Programului operational Regional 2014-2020, a caror procedura de atribuire a facut
obiectul controlului ex-ante exercitat de catre ANAP, in conformitate cu Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, anterior producerii de efecte asupra bugetului european sau national prin rambursarea unor
cheltuieli aferente respectivelor contracte si pentru care au fost stabilite corectii financiare sau reduceri
procentuale, urmare a constatarii existentei in documentatia de atribuire unor cerinte restrictive, care
conduc la restrangerea concurentei, prin includerea unor standarde sau specificatii tehnice fara
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mentiunea “sau echivalent”.
5. Dupi articolul 8 se introduce un nou articol, art. 8 cu urmitoarul cuprins:

”Art. 8! Beneficiarii publici ai proiectelor finantate din Programul Operational Regional 2014
— 2020 pentru care au fost aplicate prevederile art. 2 alin. (1) si alin. (2) au obligatia formularii de
contestatii administrative si la instanta de contencios administrativ competenta, iar n cazul in care,
urmare a deciziei administrative sau a decizei instantei, creanta bugatara/reducerea procentuald este
diminuatd/anulatd, sumele suportate initial de la bugetul de stat sunt returnate la pozitia bugetara din
care au fost utilizate.”

Art. 1V. Tn termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
Normele de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 14/2013 privind reglementarea unor masuri fiscal -
bugetare pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentru
abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice, aprobate prin Ordinul
ministrului dezvoltdrii regionale si administratiei publice nr. 2544/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza potrivit prevederilor prezentei ordonante de
urgenta.
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