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Semnatar: Calarasanu Maria
Datasi orasemnarii: 2025.04.23 17:11:04 +0300 @

Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, cod postal 030084

e-mail: office@cnsc.ro
fax: +40213104642 / +40218%00745

Copie catre: COMPANIA NA',FIONALf\ DE INVESTITII RUTIERE S.A.
str. Golescu Dinicu nr. 38, Sector 1, Bucuresti, Romania
E-mail: licitatii@cnir.ro
Telefon: +40374808585

Ref: Contestatie privind procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
avind ca obiect proiectare si executie AUTOSTRADA TARGU NEAMT -IAS! -
UNGHENI TRONSON 2 Tdrgu FRUMOS - Letcani, publicatda prin anuntul de
participare nr. CNL077647/07.02.2025

Data: 11.04.2025

DOMNULE PRESEDINTE,

), cu sediult [ camere‘ector

\ mreglstrata la Of:clul Registrului Comertulun sub numarul de mreglstrare RN o ind
codul fiscal il reprezentats conventional prin avocat Fe SN cu adresa de comunicare
a tuturor actelor procedurii in Bucurestl,__.'eta[’ cam.‘ sector® e-mail:

SRR o soand desemnatd pentru primirea corespandentei fiind dna.

R,

in calitate de operator economic interesat de participarea la procedura de atribuire a contractului
avand ca obiect proiectare si executie AUTOSTRADA TARGU NEAMT -IASI - UNGHENI TRONSON 2
Térgu FRUMOS - Letcani, publicatd prin anuntul de participare nr. CN1077647/07.02.2025 (in
continuare ,Procedura de Atribuire”),

in contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII RUTIERE S.A., cu sediul in Golescu Dinicu,
nr. 38, Sector 1, Bucuresti, Romania (in continuare , Autoritatea Contractantd” sau »CNIR"),

in temeiul art. 8, art. 10, art. 22 si urmitoarele din Legea nr. 101/2016 privind remediile i cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie public, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucriri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor (,Legea 101/2016”},

formuldm, in termenul legal, prezenta:



CONTESTATIE

Prin care solicitdm:

1. Admiterea prezentei contestatii, astfel cum aceasta a fost formulatg;

2.  Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei;

3.  Anularea partiald a Raspunsului consolidat nr. 1 - solicitari clarificari formulate de céitre
ofertanti pana la data de 05.03.2025 inclusiv, publicat in data de 01.04.2025, cuprinzind
rdspunsurile nelegale ale Autoritadtii Contractante la solicitdrile de clarificiri adresate de

operatorii economici;

4.  Obligarea Autoritatii Contractante la adoptarea masurilor de remediere detaliate Tn cuprinsul

prezentei contestatii,

avand Tn vedere urméatoarele:

(3

MOTIVE

SITUATIA DE FAPT

COMPANIA NATIONALA DE INVESTITH RUTIERE S.A., In calitate de Autoritate Contractantd, a
publicat in SEAP Anuntul de participare nr. CN1077647/07.02.2025, prin intermediul ciruia a
facut puplica progedura pentruﬁ atrlbum;a contractuluu avang ca obiect prijectare si ex&‘utre

HIE'AUTOSTRADA TARGU NEAMT -lIAS! - UNGHENI TRONSON 2 Targu UMOS - Lefcani.

Subscrlsa suntem un operator economlc Interesat de partlmpare'a fa procedura de atribuire.

b "
L BIRRURINE &1 .

.Data#mlta pentru depunerea ofertelor a fost stabilitd pentru data de 24.04.2025, conform

Clarificirii/eratei generate automate ca urmare a extinderii termenelor din data de
07.03.2025.

Prin numeroase solicitdri de clarificdri, operatorii economici interesati de participarea la
procedurd au solicitat clarificdri privind documentatia de atribuire, clarificari absolut necesare
pentru intocmirea unei oferte corecte si conforme.

in data de 01.04.2025, Autoritatea Contractanta a publicat in SEAP Rispuns consolidat nr. 1 -

solicitdri clarificari formulate de citre ofertanti pdna la data de 05.03.2025 inclusiv (in
continuare ,Raspunsul la clarificdri”)' in care a inclus 233 réspunsuri |a solicitérile de clarificiri
ale operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire la care a gtasat
numeroase anexe cuprinzand, inter alia, Raportul privind siguranta si securitatea circulatiei,
planuri si planse, etc.

T Anexa 1,
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1sliciteric de dladiToare

Prin aceste rdspunsuri, in proportie majoritard, Autoritatea Contractanta fie a} a modificat sau
a addugat in mod nelegal la documentatie, fie b) nu a rdspuns sau a rdspuns neconcludent la
solicitdrile de clarificare, respectiv a ¢} raspuns contradictoriu sau d) a pus la dispozitie, abia
prin aceste ridspunsuri emise cu 23 zile nainte de termenul limita de depunere a ofertelor,
un numdr impresionat de documente tehnice noi, esentiale pentru intocmirea ofertelor.

Urmare acestor aspecte sesizate de cétre subscrisa, pentru a se asigura respectarea principiilor
care guverneaza procedurile de achizitie publicd, mai ales cele privind contracte de o
asemenea anvergurd si importantd, promovam prezenta contestatie solicitdnd adoptarea
masurilor de remediere ce se impun si, totodatd, suspendarea procedurii de atribuire.

Raportat la continutul clarificirilor emise, respectiv la cerintele impuse prin acestes,
derogatorii de la cerintele initial publicate, rezultd cd unele dintre rdspunsurile emise de
Autoritatea Contractantd sunt fie nelegale, fie abuzive sau chiar contrare principiilor care
guverneazd atribuirea contractelor de achizitie publica. Pentru aceste motive, se impune
anularea acestor rispunsuri si remedierea documentatiei in mod corespunzator.

MOTIVELE CONTESTATIEI

2.1, Termenul de depunere a ofertelor nu esie realist, posibil a fi respeciat si este in mod

evident insuficient

Astfel cum am mentionat si cum vom demonstra pe larg in cadrul prezentei contestatii, cele
233 de réspunsuri la solicitdrile de clarificare publicate de cdtre Autoritatea Contractanta in
data de 01.04.2025, denotd Tncélcéri ale dispozitiilor legale si ale principillor care guverneazd
legislatia achizitiilor publice.

Dincolo de continutul efectiv al raspunsurilor, trebuie sa subliniem c¢d, raportat doar la numarul
impresionant de raspunsuri si de aspecte indicate in cadrul acestora, considerdam ¢a fn mod
legal s-ar fi impus in mod evident stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor care sa
fie suficient pentru ca ofertantii sd poatd integra aceste rdspunsuri in cuprinsul ofertelor pe
care urmeazé sd le intocmeasca.

Cu toate acestea, desi s-a solicitat extinderea termenului de depunere a ofertelor cu cel putin
30 de zile sau chiar cu 60 de zile {(a se vedea Tntrebarea nr. 5, 7, 22, 159, 199), Autoritatea
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Contractants a decis mentinerea termenului limitd pentru depunerea ofertelor pentru data de
24.04.2025, termen absurd de scurt si total insuficient raportat la raspunsurile si
documentele comunicate potentialilor ofertanti prin intermediul raspunsurilor la solicitérile
de clarificiir, documente ce trebuie analizate si ale céror cerinte trebuie integrate in ofertele
ce vor fi ntocmite, atdt din punct de vedere tehnic, cit si financiar. Raspunsul Autoritafii
Contractante la fiecare dintre aceste solicitdri de prelungire a termenului de depunere a fost
prin trimitere la clarificarea din oficiu automata CN1077647/11.03.2025 (i.e. prelungirea
termenului de depunere de la data de 24.03.2025 la data de 24.04.20250).

Autoritatea Contractants a mentinut de o manier nerezonabil, si totodata nelegal, termenul
limits de depunere a ofertelor cu daté limité la distantd de aproximativ trei sdptamani de la
momentul Ja care publicd numeroase clarificri si cAteva sute de pagini de documente tehnice
esentiale pentru elaborarea ofertelor, termen evident insuficient si care nu asigura
respectarea principillor fundamentale care guverneaza domeniul achizitiilor publice, aspect ce
concretizeazd astfel primul act nelegal al Autoritdtii Contractante pe care Subscrisa il

contestd prin intermediul prezentei.

Mai mult, asa cum urmeazi sd demonstrdm, prin rdspunsurile comunicate, Autoritatea
Contractantd modifici documentatia de atribuire, incalci dispozitii legale imperative, nu oferd
clarificéri concludente si transparente, cdt si totodata oferd unele raspunsuri contradictorii.

Practic, raspunsurile date de citre Autoritate pun potentialii ofertanti in imposibilitatea de a-
si fntocmi ofertele pand la termenul limitd prevézut, respectiv 24.04.2025, cele 233 de
raspunsuri filnd publicate In data de 01,04.2025, alegerea Autoritatii Contractante de a nu
extinde termenul limit3 de depunere a ofertelor fiind astfel nerezonabild si vatdmatoare

pentru toti operatorii economici interesati de participarea la Procedura de Atribuire.

Inclusiv in situatia in care aceste rdspunsuri erau in perfectd concordania cu dispozitiile legale
si cu principiile aplicabile domeniului achizitiilor publice, tot ar fi fost nerealist ca aceastd
Autoritate si pretindd ca potentialii ofertanti sd depund oferte complete i corecte pénd la
data de 24.04.2025, raportat la complexitatea aspectelor clarificate si, mai ales la dimensiunea
documentelor noi puse la dispozitia ofertantilor n cadrul réspunsurilor la clarificari.

Autoritatea Contractanta nu s-a limitat Tn a publica raspunsurile la solicitarile de clarificare, ci
a procedat si la comunicarea unor documente noi, documente ce trebuie analizate si integrate
in cadrul ofertelor, ce ar trebui in continuare, in mod total nerealist, depuse péna la data de
24.04.2025.

Documentatia de atribuire este definitd 1a art. 3 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice
{in continuare ,Legea 98/2016") ca fiind:

documentul gchizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, requlile si afte informatii necesare
pentru a asigura operatorilor economicl o informare completd, corectd si explicitd cu privire Ig
cerinte squ elemente gle achizitiei, obiectul contractului si modul de desfdsurare a procedurii
de atribuire, inclusiv specificatifle tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale




(17)
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propuse, formatele de prezentare a documentelor de cdtre condidati/ofertanti, informatiile
privind obligatiile generale aplicabile”.

Tn plus, art. 154 din Legea nr. 98/2016 prevede:

JAutoritatea contractantd are obligatia de a elubora documentatia de atribuire care contine

toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd,

corectd si precisi cu privire Ja cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfisurare
a procedurii de atribuire.”

Art. 156 din acelasi act normativ prevede:

(1) Férd a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in mésura In care
sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice
se stabilesc in una dintre urmdtoarele modalitdti:

a) prin raportare la cerinte de performantd sau cerinte functionale, inclusiv caracteristici de
mediu, cu conditia ca parametrii sd fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sc
determine obiectul contractului si autoritdtile contractante sd atribuie contractual,

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nationale care
transpun standarde europene, evaludri tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referintd tehnice instituite de ctitre orgonismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricdirora dintre acestea, lu standarde hationale, I
agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la projectareaq,
calcularea si executia lucrdritor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este fnsotitd de
mentiunea “sau echivalent";

c) prin raportare la cerinte de performantd sau cerinte functionale, potrivit fit. a}, si prin
trimitere la specificatiile tehnice previzute Ja lji. b) ca modalitate de a prezuma conformitatea
cu respectivele cerinte de performantd sau cerinfe functionale; (.}

Tn sensul celor de mai sus, potrivit art. 123 din acelasi act normativ:

(1) Ofertantul elaboreazd oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si
indicd, motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnicd si/sau din
propunerea financlard sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejote de un drept de
proprietate intelectuald, in baza legislatiel aplicabile.”

Tn plus, conform art. 160 din acelasi act normativ :

L1} Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificdri sau informatii
suplimentare in legdturd cu documentatia de atribuire, cu respectareq termen ului fimitd stabilit
de autoritatea contractantd fn anuntul de participare/simplificat/de concurs.
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(2} Autoritatea contractantd stabileste prin anunjul de participare/simplificat/de concurs unul
sau doud termene-limitd Tn care va réispunde fn mod clar si complet tuturor solicitdrilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederifor normelor metodologice o
prezenta lege.”

De asemenea, conform art. 20 alin. 2 din HG nr. 395/2016:

,(2) Documentatia de atribuire contine orice cerintd, criteriu, reguld si alte informatii
necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corectd si
expliciti cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.”

Rezultd cu puterea evidentei ci Autoritatea Contractantd, prin documentatia de atribuire
publicatd initial nu a oferit nici pe departe o informare completa, corecta si explicita care sa
permitd operatorilor economici participantila procedurd sa intocmeasca oferte corecte, reale
si admisibile pana la termenul limitd stabilit, cu atat mai putin fiind rezonabil termenul initial
oferit ca urmare a publicrii a unui numar de 233 de rispunsuri la clarificari de catre
Autoritatea Contractanta.

Doar din simpla lecturd a titlurilor anexelor la raspunsurile la clarificdri, se poate trage facil
concluzia ¢ acest termen nu este unul realist si nici rezonabil, analiza, corocborarea si
integrarea tuturor documentelor si informatilor din care sunt formate anexele necesitdnd o
perioadd de timp considerabil mai mare, fard a include analiza per se a celor 233 de réspunsuri
efective transmise de Autoritatea Contractanta.

Asadar, urmare a identificarii diferentelor/modificarilor semnificative ce privesc documentatia
de atribuire, toti potentialii ofertanti trebuie s& verifice noile coordonate tehnice impuse de
Autoritate prin réspunsurile la clarificéri si sa refaci o parte semnificativd din documentele
deja elaborate in vederea intocmirii in mod corect a propunerilor financiare, aspect de natura
s cauzeze totodatd pierderi de timp si de resurse.

Considerim c3 este inadmisibil ca Autoritatea s pretind3 de la operatorii economici sa
fntocmeascd Th termen de aproximativ trei siptdmani oferte care sa integreze 233 de

raspunsuri la solicitdrile de clarificdri, precum si documente noi, esentiale pentru intocmirea

ofertelor, comunicate prin intermediul acestor rdspunsuri la distantd de mai putin de doud
saptamani anterior expirdrii termenului limitd de depunere a ofertelor.

Art. 152 si 153 din Legea 98/2016 impun Autoritatii Contractante urmatoarele obligatii:

Art, 152:

»(1) Eéri o afecta aplicabilitatea prevederilor prezentei legi referitoare la perivadele minime
care trebuie asigurate ntre, pe de o parte, data transmiterli spre publicare a anunturilor de
participare si, pe de altd parte, data-limitd pentru depunerea ofertelor sau solicitérilor de
participare, gutoritatea contractantd are obligatia de a corela si stabili perioada de depunere
a ofertelor in functie de complexitatea contractului de achizitie nublicéi/acordului-cadru si de
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(28)

cerintele specifice, astfel incdt operatorii economici interesati sd beneficieze de un interval de
timp adecvat si suficient pentru elaborareda ofertelor sau solicitdrilor de participare si pentru
pregtitirea_documentelor de _calificare si selectie care sunt solicitate prin documentele
achizitief.

(2) In situatia In care ofertele sau solicitdrile de participare nu pot fi elaborate decdt dupd
vizitarea amplasamentului sau dupd consultarea lo fafa locului a unor documente suplimentare
pe care se bazeazd documentele achizitiel, perioada stabilitd de autoritatea contractant
pentru depunerea ofertelor/solicitdrilor de participare este mai mare decdt perioada minimd
previzutd de prezenta lege pentru procedurd de atribuire utilizatd si este stabilitd astfel incdt
opergtoril economici interesati sd aibd posibilitatea reald si efectivd de o obtine toate
informatiile necesare pentru pregdtireq corespunziitoare o ofertelor/solicitdrijor  de
participare.”

Art. 153

(1) Autoritatea contractantii prelungeste perioada stabilitd in anuntul de porticipare
sau in documentele achizitiei pentru depunerea ofertelor/solicitdrilor de participare, fn
urmdatoarele cazuri:

a) In cazul in care, din orice motiv, informatiile suplimentare sau rdspunsul autoritdtii
contractante la solicitérile de clarificdri transmise de cdtre operatorii economici nu sunt
transmise in termenele previzute lo art. 161, desi clarificdrile sau informatiile
suplimentare au fost solicitate de operatorul economic fn termenul previdzut in anuntul
de participare/simplificat/de concurs;

b) in cozul in care se madificé semnificativ documentele achizitiel,

(2) Durata prelungirii perioadei stabilite potrivit alin. (1) este proportionald cu volumul §i
complexitateq informatiilor transmise prin clarificdri, a informatiilor suplimentare sau a
modificdrilor aduse documentelor achizifiel.”

Prin faptul cd Autoritatea Contractantd nu a extins termenul limitd de depunere a ofertelor
stabilit initlal pentru data de 24.04,2025, Autoritatea Contractanta si-a incélcat obligatiile
impuse de dispozitiile legale aplicabile, acest termen nefiind stabilit raportat nici la

modificirile semnificative aduse documentatiei prin raspunsurile la solicitirile de clarificari,

nici la complexitatea informatiilor suplimentare transmise, hici la documentele noi
comunicate prin intermediul raspunsurilor. Termenul de depunere a ofertelor este derizoriu
si nu poate avea altd finalitate decét cea a depuneril {dacd se vor depune} unor oferte care la

randul lor incalca dispozitii legale aplicabile, contin omisiuni, contradictii si sunt imposibil de

implementat raportat la cerintele impuse orin documentatia de atribuire.

Acest aspect este adus Tn atentia Consiliului, deoarece apreciem cd vizeazd interesul Autoritatii
Contractante si, de asemenea, interesul public gi eficienta utilizarii fondurilor publice, care se
transpune prin acordarea unui timp adecvat i suficient pentru ca operatorii economici sa

7
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poat si elaboreze si si adapteze oferte in raport de documentatia de atribuire si rdspunsurile
la solicitirile de clarificari, publicate cu trei sdptdmani inainte de data limitd pentru depunerea
ofertei.

Astfel, rolul Autoritétii este sd acorde termene corecte, iar nu sa creeze o falsd economie de
chteva sdptamani sau luni, care va fi ulterior "platita” de aparatul de stat fie prin intarzierea
executdrii proiectelor ca urmare a anuldrii procedurii, fie prin declararea ca oferta cistigdtoare
a unei oferte nerealiste, ce nu va putea fi pusé In executare in cadrul contractului, consecinta
fiind, Tn mod realist, ncetarea acestuia.

Relevant in cazul de fatd este inclusiv faptul ¢a, raportat la alte proceduri de atribuire aflate in
derulare, conduita Autorititii Contractante apare ca fiind diferita i nejustificat dezavantajanta
pentru operatorii economici interesafi de participarea la prezenta procedurd de atribuire,
Astfel, concomitent cu Rispunsu! de clarificare, aceeasi autoritate contractantd a publicat in
SEAP rispunsul consolidat la clarificdrile aferente lotului 1 Projectare si Executie Autostrada
Térgu Neamt - lasi - Ungheni Tronson 1 Tdrgu Neamf (Motca) — Targu Frumos”, anunt
participare nr. CN1077231/23.01.2025. Desi respectiva proceduri vizeazd un alt lot al aceluiasgi
obiectiv de investitie, autoritatea contractantd a inteles sa acorde ofertantilor un nou termen
- extins de depunere a ofertelor,

Este important de pre'cizat faptul cd procedura de atribuire privind lotul 1 a fost publicatd cu 2
s3ptdmani Inaintea prezentei Proceduri de Atribuire $i a avut stabilit termenul de depunere
tot pentru data de 24.04.2025. Urmare rdspunsutui consolidat din cadru! acelei proceduri de
atribuire, termenul de depunere a ofertelor va fi extins. Putem concluziona ¢i desi procedura
aferentd lotului 1 are o valoare estimatd mai micé si a fost publicatd anterior prezentei
Proceduri de Atribuire, termenul de depunere a ofertelor a fost prelungit si a ajuns ca la data
prezentei si aibd acelasi termen de depunere cu lotul 2, urménd s3 fie acordatd nca o
extindere.

Raportat la toate cele de mai sus, nvederdm Onoratulul Consiliu c3 Autoritatea Contractanti
a procedat nelegal atunci cand desi (i) a suplimentat documentatia de atribuire cu mai multe
documente cu caracter de noutate abia in cadrul Rispunsului la clarificdri, respectiv atunci
cand (i) ulterior ce a oferit 233 de réspunsuri la clarificarile ridicate de operatorii economici, a
decis totusi mentinerea termenului limitd initial pentru depunerea ofertelor, cu nesocotirea
flagranti a prevederile art. 153 alin, 1 lit. b} din Legea 98/2016.

fn virtutea tuturor argumentelor prezentate supra, solicitim obligarea Autoritatii
Contractante la prelungirea termenului de depunere a ofertelor cu cel putin 30 zile de la data
ramanerii definitive a deciziel ce se va pronunta de Onoratul Consiliu.

2.2, Suspendarea procedutii de atribuire pana la solutionarea prezentei contesiatii

Tn ceea ce priveste cererea de suspendare a procedurii de atribuire, v solicitdm ca Tn temeiul
art. 22 din Legea nr. 101/2016, raportat la art. 14 din Legea nr. 554/2004, sa dispuneti
suspendarea procedurii de achizitie publica.




{35)

(38)

(37)

{38)

(40)

Tn conformitate cu dispozitiile art. 22 alin (1) si art. 23 alin {1) din Legea 101/2016:

JArt. 22, -- (1) In cazuri bine justificate si pentru prevenireq unei pagube iminente, la
cererea persoanei interesate, Consiliul poate s dispund prin inchelere, In termen de 3 zile de la
primirea cererii, mdsura suspenddrii procedurii de atribuire sau aplicdrii oricdrei decizii luate
de autoritatea contractantd, pdnd la solutionarea contestatiei.”

JArt. 23, - (1) Consiliul solutioneazd cererea de suspendare fudnd In considerare
consecintele acestei mdsuri asupra tuturor categoriilor de interese care ar puteq fi lezate,
inclusiv asupra interesului public.”

Din analiza normelor legale citate anterior, se desprind conditiile de admisibilitate a cererii de
suspendare a procedurii de achizitie publicé, ca urmare a promovarii In fata Consiliului,
de cétre persoana vatimatd, a unei contestatii in cadrul procedurii de atribuire a contractului
de achizitie publica.

Masura suspenddrii procedurii de atribuire se impune a fi adoptatd in cazuri bine justificate i
pentru prevenirea unei pagube iminente. Or, in spefa de fatd, la o simpld lecturd a
rispunsurilor la solicitérile de clarificéri, se poate constata cu usurintd ca rezultd incillcdri ale
legislatiei in vigoare de cétre Autoritatea Contractantd, incélcdri concretizate in raspunsuri
lipsite de transparentd, contradictorii, modificdri i adéugiri la documeniatia de atribuire,
fncaledri care, in lipsa unei suspendiri a procedurii vor duce la ncdlcarea principiilor care

suverneazi procedurile de achizitie publici si vor produce prejudicii considerabile si care nu

vor putea fi reparate ulterior.

Paguba iminentd este justificatd prin aceea cd, Tn lipsa unei asemenea masuri, pind la
solutionarea contestatiei subscrisei, Autoritatea Contractantd va putea continua procedura de
atribuire, permitand inclusiv depunerea ofertelor in data de 24.04.2025, subscrisa fiind astfel
prejudiciatd prin faptul ¢ nu va avea posibilitatea s Tsi Intocmeasca oferta fn conditii de
legalitate, cu atdt mai mult cu cdt contestatia priveste nenumdrate aspecte de nelegalitate a
raspunsuritor la solicitdrile de clarificare.

Astfel, in lipsa mésurii suspendérii, Autoritatea Contractantd va putea continua o procedura
de atribuire ce contravine, prin modalitatea Tn care autoritatea a inteles sa rdaspunda
solicitarilor de clarificare, in mod flagrant contrar principiilor achizitiei publice.

Fatd de termenul scurt pentru depunerea ofertelor, la data de 24.04.2025, consideram ca se
impune mésura suspenddrii procedurii de atribuire, deoarece, filnd vorba despre o contestatie
formulatd inclusiv fmpotriva unor clarificéti ta documentatia de atribuire, in eventualitatea
pronuniarii unei decizii de admitere a acesteia, dacd motivele invocate de contestatoare se
vor dovedi intemeiate si vor fi dispuse masuri de remediere Tn sarcina Autoritatii Contractante,
acestea nu vor mai fi posibil a fi luate, intrucét vor fi fost deja depuse ofertele.




(41}

{42}

(43)

(44)

(45)

{46}

(47)

Prin urmare, finalitatea procedurii de atribuire in discutie depinde de decizia care urmeaza afi
luatd cu privire fa contestatia ce formeazd obiectul cauzei, ceed ce constituie un caz temeinic
justificat si previne producerea unei pagube atdt contestatoarei, printr-o eventuald inldturare
nejustificatd din cadrul procedurii, cét si Autoritdtii Contractante, prin imposibilitatea
continudrii, in conditii legale, a procedurii, astfe! incdt suspendarea acesteia apare ca fiind
hecesard.

T aceste conditii, continuarea procedurii ar putea afecta atdt interesele ofertantilor, cit si pe
cele ale Autorititii Contractante (interesul public fiind acela de derulare si finalizare a unei
proceduri de atribuire cu respectarea dispozitiilor legale si a principiilor din domeniu}, aspect
ce concordd conditiilor cumulative de admisibilitate a unei astfel de cereri de suspendare,
regasite la art. 22 alin. 1 din Legea nr. 101/2016.

Consideriim cé, prin raportare la dispozitiile legale sus-mentionate, in cauza sunt indeplinite
conditiile n care misura suspenddrii Procedurii de atribuire devine necesara, astfel:

1} Existenta unui caz temeinic justificat:
Conditia este indeplinitd dintr-o dubld perspectivd:

Pe de o parte, decizia Autoritdtii Contractante de a respinge solicitdrile de extindere a
termenului limitd de inaintare a ofertelor este nejustificata, desi prin rdspunsurile oferite de
citre Autoritate se modificd si/sau clarificd aspecte extrem de importante din cuprinsul
documentatiei tehnice, parte a documentatiel de atribuire si se comunicd un numar
impresionant de documente, esentiale pentru elaborarea ofertelor. Devine astfel necesara
prelungirea termenului limitd de depunere a ofertelor, astfel incat operatorii economici
interesati si beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor.

Mai mult decét atat, nu trebuie omis din vedere faptul ci solicitarile de clarificare care au fost
adresate Autorititii Contractante au rolul de a clarifica ofertantii in ceea ce priveste
modalitatea efectiv de intocmire a ofertelor — ceea ce inseamnad cd acegtia au asteptat
raspunsurile Autoritétii pentru a intelege pe deplin toate cerintele astfel incat sd poata intocmi
oferte conforme solicitdrilor si nevoii CNIR.

Din aceastd perspectivd se poate concluziona cd, prin termenul acordat - de aproximativ trei
siptimani — Autoritatea Contractantd si-a indeplinit in mod_strict formal obligatia de
rispuns la aceste clarificiri fird a da si posibilitatea ofertantilor de a-si intocmi ofertele in

consecinta acestor rispunsuri, golind de continut prevederile |egale privind acordarea unui

termen suficient pentru elaborarea ofertelor.

Prin conduita sa, Autoritatea Contractantd ingrddeste dreptul operatorilor economici de a
participa la Procedura de atribuire, existdnd posibilitatea de a NU fi depusd nici o ofertd, sau
de a i depuse oferte incomplete ori oferte inacceptabile si neconforme, dat fiind timpul mult
prea scurt de depunere a ofertelor.
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(48)

{48)

{50)

(51)

(52)

(53}

{54)

Pe de alti parte, numeroasele incilciri ale cadrului legal n vigoare prin intermediul

rispunsurilor la solicitdrile de clarificari sunt evidente. Raspunsurile la solicitarile de clarificari
Thcalcd drepturile operatorilor economici de a participa la Procedura de atribuire, acestia
aflandu-se intr-o imposibilitate obiectivd de a depune o ofertd corectd si completa, existenta
unei indoieli puternice asupra prezumtiei de legalitate a Rispunsului la clarificdri, fiind de
netdgiduit — numeroasele nereguli sesizate de catre subscrisa fiind de natura a duce la
ncilciri grave si la producerea de prejudicii considerabile atat Autoritdtii Contractante, cat
mai ales operatorilor economici in mdsura in care Procedura ar continua si s-ar permite
depunerea ofertelor in aceste conditii.

Tn plus, existd riscul iminent ca Autoritatea Contractants si continue Procedura de atribuire,
Tn contextul n care documentatia de atribuire a fost modificatd semnificativ prin raspunsurile
la solicitirite de clarificare si existd numeroase nereguli si incalcéri, precum si n contextul in
care odatd cu raspunsurile la solicitdrile de clarificare se comunicd operatorilor econemici un
numdr impresionant de documente, care trebuie avute in vedere si integrate fn ofertele ce
urmeaza a fi depuse,

Subscrisa vom evidentia pe fondul cauzei imprejurdri de fapt i de drept care pun serios la
indoiald prezumtia de legalitate de care ar trebui si se hucure o procedurd de
achizitie publica. Fird a reitera aspectele evocate in acea secfiune, subliniem ¢a nu poate fi
derulati o procedurd de achizitie care stabileste cerinte si conditii de ofertare strdine de cadrul
legal aplicabil.

Astfel, suspendarea procedurii de atribuire este justificatd prin aceea cd este important ca
documentatia de atribuire s fie fntocmita fn mod corect astfel incat toti operatoril economici
interesati s poaté depune oferte Tn conditii egale, clare si mai ales legale.

Din acest motiv, in prealabil trebuie solufionatd problema care s-a ridicat prin prezenta
contestatie si abia in momentul fn care documentatia de atribuire este corectd si echitabild, se
poate derula procedura de atribuire.

2) Prevenirea unei pagube iminente/ paguba iminentd ireparabild sau dificil de reparat:

Si aceasta conditie este indeplinitd, dat fiind ca derularea In paralel a Proceduril de atribuire
cu prezentul demers procedural este de naturd a produce prejudicii substantiale operatorilor
economici care sunt nevoiti si continue elaborarea ofertelor, desi () termenul limita stabilit
pentru depunerea ofertelor este insuficient, far (ii) raspunsurile la clarificdri sunt fie
neconcludente, fie contradictorii, fie vadit nelegale.

Tn lipsa suspenddrii Procedurii de atribuire, s-ar confirma posibilitatea Autoritatii Contractante
de a incilca imperativul impus Autoritdtilor Contractante de a asigura caracterut clar si
transparent al cerintelor si rdspunsurilor la solicitirile de clarificare si de a acorda posibilitatea
tuturor operatorilor economici interesati de a depune oferte in Procedura de atribuire, Tn mod
egal 51 fard a introduce obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economicl.
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{55)

{56)

(57)

{58)

(59)

Astfel, suspendarea Procedurii de atribuire reprezinta singura mésuré care, in conditiile date,
poate asigura respectarea principiului legalitatii, in caz cantrar, existand riscul ca, asa cum am
aritat mai sus, aceastd Procedurd sd fsi continue cursul, cu consecinta fie a nedepunerii
niciunei oferte, fie a unei/unor oferte complet nerealiste si inadecvate cu complexitatea
proiectului, dat fiind timpul insuficient de pregétire si depunere.

Prin raportare la prevederile art. 22 alin. 1 din Legea nr. 101/2016, apreciem ca Onoratul
Consiliu are temei procedural pentru a dispune masura suspendarii Procedurii de Atribuire,
atunci cand drepturile operatorilor economici ar fi in mod vidit afectate n situatia neludrii
unei astfel de masuri, precum si atunci cind aceastd miésurd poate asigura protejarea
interesului public.

Tnn sustinerea argumentelor noastre, invocdm si Recomandarea nr. R (89) 8 din 13 septembrie
1989 a Comitetului de Ministri din cadru! Consiliului Eurcpei, referitoare la protectia
jurisdictionald provizorie in materie administrativd, instrument juridic european aplicat in mod
frecvent in jurisprudenta romand. Acest act juridic emis la nivel european prevede faptul ca
este de dorit si se asigure persoanelor o protectie jurisdictionald provizorie, fard a recunoaste,
totusi, eficacitatea necesard actiunii administrative. Recomandarea a apreciat ¢ autoritatile
administrative actioneazd in numeroase domenii si cd activitdtile lor sunt de naturd a afecta
drepturile, libertatile si interesele persoanelor. in plus, s-a aratat In acelasi act european faptul
c§ executarea imediat si integrald a actelor administrative contestate sau susceptibile de a fi
contestate poate, in anumite circumstante, cauza persoanelor un prejudiciu ireparabil §i pe
care echitatea l impune ca fiind de evitat in mdsura posibilului.

Unul dintre principiile la care face referire Recomandarea este acela potrivit cdruia autoritatea
jurisdictionald chematd sd decidd masuri de protectie provizorie trebuie sa ind cont de
ansamblul circumstantelor si intereselor prezente, asemenea masuri fiind posibil a fi acordate
mai ales atunci cnd executarea actului administrativ este de naturd a cauza pagube grave,
dificil de reparat si cAnd existd un argument de drept aparent valabil cu privire la nelegalitatea
actului administrativ.

Tn jurisprudenta nationald, instantele romane, inclusiv instanta supremd, aplicad in mod
frecvent prevederile Recomandarii Consiliului European referitoare la suspendarea actelor
administrative, statuand cu valoare de principiu, Th materia suspenddrii executdrii actelor
administrative:

,Principiul legalitdtii actelor administrative presupune insd, atat ca autoritdtile administrative
séi nu incalce legea, cat si ca toate deciziile lor sd se intemeieze pe lege. El impune, in egald
mdsurd, ca respectarea acestor exigente de cditre autoritdti sd fie in mod efectiv asiguratd. Prin
urmare, in procesul executdrii din oficiu a actelor administrative trebuie asigurat un anumit
echilibru, precum si anumite garanfii de echitate pentru particulari, intrucdt actiunile
autoritdtilor publice nu pot fi discretionare, iar legea trebuie sd furnizeze individului o protectie
adecvatd impotriva arbitrariului.
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(60)

{a1)

{62)

(63)

{64}

(65)

Tocmai de aceeq, suspendarea executdrii actelor administrative trebuie consideratd ca fiind In
realitate, un eficient instrument procedural afiat la indemdéna autorftdtii emitente sau a
instantei de judecatd, pentru o aslgura respectarea principiului legalitdtii, fiind echitabil ca
atdta timp cdt autoritatea publicd sau judecdtorul se afld in proces de evaluare, acestea sd nu-
si producd efectele asupra celor vizati”

(extras din Decizia nr, 4575/17.12.2018, pronuniati de Inalta Curte de Casatie 5i Justitie, Sectia
contencios administrativ st fiscal).

Astfel cum am demonstrat pe larg in cadrul sectiunii 2.1 din prezenta contestatie, termenul de
depunere al ofertelor este insuficient si imposibil de respectat din punct de vedere practic,
niciun ofertant serios nefiind tn masuri si depund o ofertd completd si corectd avand in vedere
numérul impresionant de documente tehnice noi puse la dispozitie abia acum, precum i
vaditele omisiuni, contradictii si Tncdlcdri cu care sunt viciate o mare parte a raspunsurilor la
solicitarile de clarificare.

Aceasta este o situatie in care se impune suspendarea procedurii de atribuire deoarece
raspunsurile la solicitdrile de clarificare fac parte din documentatei si astfe! atacarea acestora
inseamna atacarea documentatiei de atribuire, in aceste situatii Consiliul considerdnd ca ,se
impune masura suspendarii procedurii de attibuire, deoarece fiind vorba despre o
contestatie formulatd Tmpotriva continutului documentatiei de atribuire, Tn eventualitatea
pronuntirii unei decizii de admitere a contestatieli, dacé motivele invocate de contestator se
vor dovedi intemeiate si vor fi dispuse misuri de remediere Tn sarcina autoritatii
contractante, acestea nu ar mai putea fi aplicate dacé autoritatea contractanta ar continua
procedura de atribuire”{ Inchelerea nr. 380/C7/2541 din data de 24 lulie 2017).

Jurisprudenta CNSC este constantd in ceea ce priveste admiterea solicitdrilor de suspendare a
procedurii atunci cand aceasta solutie se impune raportat la neregulile procedurii de atribuire
si la indeplinirea evidentd a conditiilor necesare pentru admiterea unei astfel de solicitari,
¢itdm cu titly de exemplu urmétoarele Incheieri CNSC de data recenta: Tncheierea CNSC nr.
3025/19.11.2021, Tncheierea din dosarul finalizat prin Decizia CNSC nr. 48/07.01.2022,
ncheierea din dosarul finalizat prin Decizia CNSC nr. 2700/08.12.2021, Tncheierea din dosarul
finalizat prin Decizia CNSC nr. 2690/07.12.2021.

Legiuitorul, prin Legea 98/2016 si HG 395/2016, a consacrat principiile care guverneazi
achizitiile publice, printre cele mai importante fiind transparenta, proportionalitatea si
asumarea raspunderii,

Aceste acte normative consacra, de asemenea, obligatia Autoritdtii Contractante de a ela bora
o documentatei de atribuire clard, corects si care s§ respecte totalitatea dispozitiilor legale
existente.

Astfel cum am precizat anterior, practica constantd a CNSC a fost in sensul sanctionarii
Autorititilor Contractante atunci cand nu au elaborat documentatil de atribuire clare,
proportionale, prin care sd fsi asume raspunderea unei bune si corecte desfasurdri a
contractului si in conformitate cu dispozitiile legale.
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Th acest sens, indicim mai jos cu titlu de jurisprudentd CNSC urmétoarele precedente:

Decizia CNSC nr. 1877/2014

JImpunerea unor termene nerealiste pentru finalizarea prestatiilor din  cadrul
contractului, pe Idngd faptul ci genereazd posibilitateq iminentd de prejudiciere a
ofertantilor, expundindu-i la aplicarea rigorilor clauzelor contractuale penalizatoare, este
de natura unui risc chior pentru autoritatea contractantd, care, fie va beneficia de un
studiu de fezabilitate netemeinic fundamentat si care astfel nu fsi va atinge scopul pentru
care a fost comandat si plitit, fie va fi nevoitd sd parcurgd, in mod inutil, o serie de etape
litigioase, cu rezultat imprevizibil, posibil chiar ddundtor pentru aceasto. Prevederile
contractuale trebuie sii protejeze, atdt interesele beneficiarulul, cdt si pe cele ale
prestatorului, Consiliul constatii cd qutoritated contractantd a previzut dreptul sdu de a
verifica si, respectiv, o respinge personalul propus pentru desfdsurarea contractulul de
céitre prestator, férd a stabili vreun termen in care sdi transmitd aceastd decizie si fard o
fi prevézutd si obligatia ca decizia de respingere a personalului sd fie motivatd. Intrucdt,
prin arogarea unui drept discrefionar ce poate impieta asupra deruldrii contractulul,
Consiliul constatd caracterul abuziv si disproportionat al clauzei”.

Decizia CNSC nr. 6499/2018

“In acest sens, Consiliul retine cd obligatia adoptdril unei atitudini diligente, de cdtre
operatorii economici interesati de procedurd, cu privire la informatiile cuprinse i
documentele achizitiei, puse la dispozitie de autoritatea contractantd, subzistd in toate
contractele de achizitie publicd, insd nu poate acoperi si situatiile In care, anumite
neconcordante ale documentatiei tehnice nu au putut fi, In mod obiectlv, sesizate si
eventual clarificate anterior depunerii ofertelor, dat fiind ¢ anumite insuficiente ale
acesteia nu pot fi observate/constatate decdt in etapa executdrii efective o contractului.
Or, inserarea unei clauze prin care contractantul este obligat s isi asume toate aceste
situatii, inclusiv a celor In care se constatd culpa exclusivd o autoritdtii, fird o eventuold
despdgubire, nu poate fi consideratd o clauzd fn concordantd cu principiile de drept, nici
mdicar in situatia protejdrii interesului public. Mai mult, Consiliul apreciazd ci o ostfel de
clauzii este contrard si principiulul asumdrii raspunderii, previizut la art. 2 din Legea nr.
98/2016, obligatia primd de asigurare a unui continut af documentatiei de atribuire
adecvat scopului achizitiei apartindnd autoritdtii contractante, conform art. 20 alin. (2)
din HG nr. 395/2016, care obligd autoritatea la elaborarea unei documentatii de atribuire
care séi contind , orice cerintd, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completd, corectii si explicitd cu privire la modul
de aplicare a procedurii de atribuire”. O astfel de situatie poate, in opinia Consiliulu, fi
asimilatd abuzului de drept, contrard dispozitiilor art. 15 din Codul civil care previd, cd
requldi generald, cd ,niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vitdma sau pdgubi
pe altul ori intr-un mod excesiv §i nerezonabil, contra bunei-credinte”.

Decizia CNSC nr. 732/2014

L Analizénd aceste cerinte, Consiliul retine faptul cd autoritatea contractantd a fncdlcat
prevederile ort. 35 din OUG nr. 34/2006 deoarece pe de o parte acestea nu sunt
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{68)

(69)
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specificatii tehnice cu rol in definirea corespunziitoare a necesitdtilor si exigentelor
autoritdtii contractante jar, pe de altd parte, prin introducerea acestor cerinte,
autoritatea contractantd isi rezervd dreptul de a respinge ofertele in baza unor aprecieri
sublective si nu in baza prevederilor legale care definesc oferta neconformd si
inacceptabild, respectiv art. 36 din HG nr. 925/2006, Prin elaborareq caietului de sarcini,
autoritatea contractantd nu poate adduga ,la lege” noi situatii prin care oceasta sd
respingd anumite oferte cum ar fi, spre exemplificare, ,respingerea ofertelor la deplina
discretie o beneficiarului” sau ,se dovedeste a nu fi de incredere” sou Laupd cum
considerd de cuviintd”.

Asa cum rezultd fard putintd de tigadi, Autoritatea Contractantd are obligatia impusd Tn mod
expres de citre legislatia aplicabila de a elabora o documentatie de atribuire care s fie clarg,
corect, si contind toate elementele necesare elabordrii unei oferte corecte si complete gicare
s34 permitd proiectarea si executia proiectului in conditii optime cu asumare de raspundere de
citre toate partile implicate, respectandu-se principiile care guverneaza achizitiile publice.

Or, in cauza supusd judecatii Onoratului Consiliu, rezultd cu puterea evidentei cd prin
rispunsurile la solicitédrile de clarificari (parte integrantd din documentatia de atribuire)
Autoritatea Contractanti nu si-a Indeplinit obligatiile ce ii sunt impuse de dispozitiile legale in
vigoare, iar continuarea procedurii In parale! cu prezenta contestatie fara dispunerea masurii
suspendérii procedurii va crea pagube considerabile atét Autoritdtii Contractante, cat si
operatorilor economici participénti la Procedura de atribuire,

Astfel, avind In vedere numeroasele nereguli si incalciri ale dispozitiilor legale astfel cum sunt
detaliate In prezenta contestatie, considerdm cd rezultd fard putintd de tdgadd indeplinirea
conditiilor previzute pentru admiterea solicitirii de suspendare a procedurii, respectiv
existenta unui caz temeinic justificat si necesitatea prevenirii unos pagube iminente atat in
ceea ce priveste interesul public, respectiv cel al Autorititii Contractante de a atribui un
contract de achizitie publicd Tn conditii de legalitate, proportionalitate, transparenta si de a
gestiona eficient fondurile europene de care beneficiazi, cat si in ceea ce priveste interesul
privat al operatorilor economici participanti la Procedura de Atribuire, respectiv de a elabora
oferte conforme si admisibile, de a putea depune respectivele oferte in cadrul procedurii, iar
acestea s& poatd fi in mod real comparabile.

Tn concluzie, este bine cunoscut faptul cé principiul folosirii eficiente si judicioase a fondurilor
publice reclamad eliminarea cheltuielilor inutile. Tn masura In care procedura de atribuire nu s-
ar suspenda, ci dimpotrivd, ar continua, iar operatorii economici interesati si care isi asuma sa
depund oferte la termenul initial stabilit de Autoritatea Contractanta, chiar si In conditiile
existentei cerintelor de ofertare mai sus criticate, nelegale raportat la obiectul contractului, iar
ulterior Consiliul si/ sau Curtea de Apel vor admite contestatia/ plingerea, se va ajunge |a
reluarea procedurii, cu consecinta cheltuirii inutile a unor fonduri publice {cel putin cheltuielile
aferente activitdtii aparatului administrativ care gestioneazd dosarul achizitiei publice) prin
continuarea procedurii, inaintea obtinerii unei decizii definitive cu privire la prezenta
contestatie.
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{77)

{78)

{79)

Tn  acest context, in primul rand Autoritatea Contractantd ar fi pagubitda de
continuarea procedurii, fiind nsé si de mentionat faptul c3, in patrimoniul fiecdrui eventual
candidat care depune o ofertd, s-ar produce o pagubd prin investirea de resurse umane i
financiare in pregétirea participdrii la o procedurd de atribuire bazatd pe o documentatie care
instituie conditii nelegale.

Astfel, dintr-o analizd economicd simpld, se poate observa faptul cd, cea mai
avantajoasd abordare din punct de vedere economic este suspendarea procedurii, deoarece
in caz contrar s-ar cheltui bani publici fird o finalitate concretd n planul prezentel achizitii
publice.

Mai mult decat atat, poate fi prejudiciat chiar interesul general / public avut in vedere
prin lansarea procedurii de achizitie publica.

Interesul suspendirii prezentei proceduri de atribuire apartine tuturor pértilor implicate
in desfisurarea acesteia, respectiv Autoritdtii Contractante si potentialilor ofertanti care au
interesul de a obtine o documentatie justd care sd le permitd adoptarea unei decizii corecte Tn
legaturd cu participarea lor, respectiv posibilitatea de a rdspunde corespunzétor cerintelor
stabilite de Autoritatea Contractanta.

Pe de altd parte, Autoritatea Contractantd are obligatia de a promova si ocroti
interesul general / public, sens In care are interesul de a finaliza prezenta achizitie publica in
conditii de temeinicie si legalitate, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016.

De altfel, suspendarea procedurii de achizitie publicd este provizotie si se realizeaza doar
pand la clarificarea exactd a gradului de conformare a acesteia cu normele juridice aplicabile
in materia achizitiilor publice invederate de Subscrisa.

Din economia dispozitiilor legale mai sus-citate rezultd ci Autoritatea Contractantd are
obligatia ca, la elaborarea documentatiei de atribuire, s aducd, Tn mod transparent, la
cunostinta operatorilor economici interesati toate informatiile necesare elabordrii ofertelor,
iar, in mésura in care acestia din urmd formuleazi solicitdri de clarificari, s& raspunda fn mod

clar, complet si fird ambiguitati, cu respectarea dispozitiilor legale In materie.

Date fiind abaterile de la cadrul legal in vigoare gi considerand totodatd consecinteie
depunerii unor oferte in conditiile actuale ale documentatiei de atribuire, nelegala sub
anumite aspecte, ne consideram indreptétiti sa formul3m prezenta cerere de suspendare a
Procedurii de Atribuire.

2.3. Anularea partiald a Raspunsului la clarificari din 01.04.2025. Clarificirile emise de
Autoritatea Contractantd sunt fie incomplete, fie neclare, fie completeaza documentatia de

atribuire initial publicaid

Cu titlu prealabil, dorim sd subliniern cd demersul nostru nu are in vedere criticarea niciuneia
dintre prevederile documentatiei de atribuire, aga cum a fost ea initial publicata ci, din contra,
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scopul prezentei este acela de a cenzura maniera nelegald in care Autoritatea Contractanta fie
nu rispunde sau raspunde incomplet solicitérilor de clarificare, fie publicd cu trei sdptamani
inainte de data de depunere a ofertelor date tehnice care schimbd modalitatea de intocmire
a ofertelor.

Or, raspunderea pentru continutul si maniera de prezentare a documentatiei de atribuire
apartine intotdeauna autoritatii contractante, astfel cum rezultd din art. 154 5i 155 din Legea
nr. 98/2016.

Potrivit prevederilor din Fisa de Date a Achizitiei — sectiunea 1V.4.1 - Modul de prezentare al
propunerii tehnice: "Ofertantul are obligatia de a elabora si o prezenta Propunerea Tehnica
astfel incat sa corespunda cerintelor minime prevazute in Cerintele Beneficiarului din cadrul
Documentatiei de Atribuire, respectand cel putin continutul minim indicat in Formularul nr. 4
"propunerea Tehnica", respectiv: {...)

Nota 6: Ofertele care nu satisfac in mod corespunzator cerintele din cuprinsul Cerintelor
Beneficiarului vor fi declarate neconforme Completare in sectiunea 1V.4.1 Modul de prezentare
a propunerii tehnice din Instructiuni pentru ofertanti”.

Lipsa unor informatii din documentatia de atribuire, care sd poatd fundamenta o analizd si o
avaluare corectd a lucririlor ce urmeazé a fi executate de catre operatorii economici interesati,
erorile, inconsistentele, datele incomplete ale acestei documentatii, trebuie sa fie §i sunt,
potrivit legii in riscul Autoritatii Contractante.

Importanta modului Tn care documentatia de atribuire este elaboratd derivd atat din nevoia
de satisfacere a necesitatilor autoritdtii contractante, cat si din caracterul obligatoriu al
acesteia, pentru toate partile implicate, ofertantu! urménd si isi elaboreze oferta in
conformitate cu prevederile acestui act (art. 75 din Legea nr. 98/2016 si art. 123 alin. (1) din
HG nr. 395/2016), iar autoritatea contractantd fiind tinuti la examinarea si evaluarea ofertelor
raportat exclusiv Ia propriile condifii stabilite, fn mod precis i complet, prin documentatia de
atribuire.

Riscul unei documentatii de atribuire incomplete, ori insuficient ldmuritoare, ori al unor
clarificiiri la aceasta care sd nu réspunda rigorilor stabilite de legiuitor, cum sunt cele analizate
prin prezenta, apartine, pe de o parte, operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire si care, in lipsa unor informatii precise, corecte si complete, nu suntin
masurd si elaboreze si sa prezinte oferte care sa rispundi necesitatilor reale ale autoritafii
contractante si care s poatd avea sanse la declararea lor ca fiind admisibile si, ulterior,
cistigitoare. Pe de alta parte, riscul apartine si autoritdtii contractante care, organizand
procedura de atribuire pe baza unei documentatii ce nu {i descrie complet i corect nevoia de
achizitie si regulile de desfasurare a acesteia, poate fi pusd in situatia de a primi oferte care nu
i satisfac pe deplin necesitétile, ori care nu pot fi comparate, situatie In care devine incident
cazul de anulare a procedurii stabilit la art. 212 alin. {1) lit. b) din Legea nr. 98/2016.
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{86}
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Mai mult decat atat, astfel cum urmeaza si demonstrim, Autoritatea Contractantd a inteles
inclusiv si modifice prin réspunsurile la solicitarile la clarificiiri prevederi ale documentatiei de
atribuire, modificiri care sunt efectuate cu doar trei saptdmani inainte de depunerea ofertelor
{cu privire la nelegalitatea acestor modificiri urmeazd si ne referim intr-un capitol ulterior).

Aceasts modalitate de rdspuns la solicitdrile de clarificare, adoptatd de cdtre Autoritatea
Contractantd, este contrard principiilor fundamentale ce guverneazd dreptu! unional al
achizitiilor publice - tratamentul egal si principiul transparentel. Astfel cum bine cunoaste si
onoratul Consiliu (conform celor refinute in cadrul Deciziel nr. 947 din 10.05.2021)
jurisprudenta CJUE este constantd in a sanctiona modificdri ale documentatiei de atribuire pe
parcursul procedurii de achizitie publicd {inclusiv prin raspunsurile la solicitarile de clarificare)
si c& acestea reprezintd o incilcare esentiald a principiilor de bazd sus amintite, Intrucat
reprezintd o schimbare a regulilor competitiei pe parcursul acesteia.

Totodats, o redefinire/completare/modificare adusd cerintelor prin intermediul raspunsuriior
la solicitérile de clarificare incalca principiul tra nsparentei intrucdt ea modificd regulile comune
de evaluare ce fuseserd consolidate de la momentul publicirii documentatiei de atribuire.
Interdictia adresatd unui Stat Membru de a reaseza cerintele in cursul evaludrii procedurii
reprezintd un aspect confirmat in mod amplu si constant n jurisprudenta CJUE.

Potrivit art. 18 alin. {1) al Directivei 2014/24, ,autoritdtile contractante fi trateazd pe
operatorii economici in mod egal si fdrd discriminare si actioneazd intr-o manierd
transparentd si proportionald. ”

n aplicarea acestor texte legale, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat n cauza
Enterprise Focused Selutions SRL ¢c/a Spitalul Judetean de Urgentd Alba lulia {C-278/14)
urmatoarele:

,26. Obligatia de transparentd are ca scop In special sé garanteze ca este Inldturat riscul
de arbitrar din partea autoritdtii contractante (a se vedeq, in ceea ce priveste articolul 2
din Directiva 2004/13 Hotdrdrea SAG ELV Slovensko §i alti, C-599/10, punctul 25 precum si
jurisprudenta citatd).

27. Or, acest obiectiv nu ar fi atins dacé autoritatea contractantd ar putea sd deroge de la
conditiile pe care ea insdsi le-a stabilit Astfel acesteia fi este Interzis sd modifice criteriile de
qtribuire fn cursul procedurii de atribuire. Principiile egalitdtii de tratament si
nediscrimindrii, precum si obligatia de transparentd au, in acest sens, acelasi efect in ceea
ce priveste specificatiile tefinice {...)

28. Tn consecintd, autoritatea contractanta nu poate recurge, dupd publicarea unui anunt
de participare, la o modificare a specificatiei tehnice referitoare la un element al unui
contract, cu fncdicarea principiilor egalitdtii de tratament si nediscrimindrii, precum si o
obligatiei de transparenta.”

Aceleasi concluzii au fost formulate de Curte si in multiple alte spete: "astfe/ cum Curtea a

statuat deja, principiile egalitdtil de tratament si transparentei procedurilor de atribuire
implic obligatia autoritdtilor contractante de a respecta aceeasi interpretare a criteriilor de
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(92)

(93)

{94)

(95)
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atribuire pe tot parcursul procedurii {...) fn ceeq ce priveste chiar criteriile de atribuire, trebuie
sd se admitd, cu atdt mai mult, cd acestea nu trebuie sd suporte nicio modificare in cursul
procedurii de atribuire” {(Comisia Europeana c/a Irlandei {C-266/09), paragrafele 59-60, EVN §i
Wienstrom c/a Austriel paragrafele 92-93).

A permite ideea (i) modificirii pe calea unor rédspunsuri la solicitdri de clarificare a
documentatiei de atribuire si a (ii) evaludrii ofertelor in baza acestor modificéri, reprezinta un
precedent extrem de vitdmator pentru orice desfisurare a unei proceduri de achizitie publica.

La fel de elocvente sunt dezlegérile oferite de instanta unionali Tn cauza Pippo Pzza (C-27/15):

,obligatia de transparentd, care constituie corolarul principiului egalitétii de tratament,
are ca scop sd garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritéitii
contractante. Aceastd obligatie implicd formularea tuturor conditiilor si modalitdtilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc n anuntul de participare sau in
caietul de sarcini, astfel incdt, in primul rénd, sd permitd tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si obisnuit de diligenti sd fe Inteleagd continutul exact si sd le interpreteze
tn acelasi mod si, fn ol doilea rdnd, sé permitd autoritditii contractante sd verifice efectiv
dacd ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriifor care guverneazd contractul i
cauzd (a se vedea in acest sens Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda, C-
42/13, punctul 44 si jurisprudenta citatd)”.

Relevantd din aceeasi perspectivd este si hotdrarea pronuntatd in cauza C- 359/93 Comisia
Comunititilor Europene vs. Regatul Tarilor de los, din care reiese ca toate informatiile care,
conform Directivei, sunt previzute a fi incluse intr-un anunt, trebuie si fie completate in mod
obligatoriu si neconditionat n anuntul de participare. Autoritstii contractante nu i este
acordatd nicio marjd de apreciere in ceea ce priveste utilitatea sau inutilitatea acestor
informatii.

Or, in situatia de fatd, avénd In vedere numirul impresionant de solicitdri de clarificare
formulate, precum si numeroasele inadvertente/modificdri/incalcari cuprinse in raspunsurile
la solicitdrile de clarificdri, este evident cd nu au fost respectate principiile europene, iar
Autoritatea Contractantd nu a tinut cont de liniile directoare obligatorii trasate de catre Curtea
de Justitie a Uniunii Europene {dreptul european fiind obligatoriu a se aplica cu prioritate in
absolut orice procedurd de achizitie publica lansatd Th Roménia).

Relevante in aceastd cauzd sunt si deciziile CJUE pronuntate n cauzele Universale Bau sau
Succhi di Frutta/Comisia conform cérora toti potentialil ofertanti trebuie sa beneficieze de
sanse egale pentru elaborarea ofertelor, toate conditiile de participare trebuie sé fie formulate
clar, precis $i univoc, astfel incat s permitd oricror operatori economici rezonabil informati
si diligenti si le inteleagd §i sd le interpreteze la fel.

Aceasta este practica si CNSC care a sancfionat in mod frecvent rispunsurile ambigue, neclare

ale autoritatilor contractante, sau prin care se tra nsferau in sarcina ofertantilor raspunderi sau
obligatii stabilite in sarcina beneficiarului.
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(97) Indicim in acest sens decizia de spetd a Onoratului Consiliu care evidentiazd Tntocmai cele
rubricate mai sus:

Astfel, achizitoarea nu a rdspuns solicitéirii de a se comunica detaliile rigolelor, astfel fncat
s poatd fi identificatd si cuantificatd suprafata necesard de desfacere si refacere pe
unitatea de mdsurd, ldsGndu-se la intelegerea ofertantului cotared articolelor. Fatd de
aceastd pozitie a entitdtii contractante, Constliuf retine obligatia ei, instituitd prin dispozitia
de la art. 172 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, de a réispunde in mod clar si complet tuturor
solicitérilor de clarificare/informatiilor suplimentare, dar si necesitateq, reiesitd din
prevederea de la art. 22 alin. (2} din H.G. nr. 394/2016, ca documentatia de atribuire sd
contind orice cerintd, criteriu, requld si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire. {.)

in consecintd, Consiliuf retine In sarcing entitdtii contractante necesitatea exprimdrii unei
pozitii neechivoce fatt de orice solicitare din documentatia de atribuire sau din clarificdri
uiterioare ale el, referitoare la activitéiti de profectare reglizate de cdtre antreprenorul
executant al lucrdrii ce face obiectul achizitiei, in sensul elimindrii unor astfel de prevederi
si al completdrii/modificarii documentatiei de atribuire cu elementele neintroduse (datoritd
1Gsdrii in sarcina executantului o unor aspecte de projectare a fucrdrii) si a céror necesitate
este determinatd de natura contractului de executie lucrdri, ({...)

Consiliul concluzioneazd asupra necesitdtii remedierif aspectelor contestate, atdt din
prisma asigurdrif unei informdri complete, corecte si explicite a ofertantilor cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire, dar si din nevoia qutoritdtii contractante dea
primi oferte complete, profesionist elaborate, care sd 1 asigure satisfacerea nevoii de
achizitie si care, nu n ultimul rénd, sd poatd fi comparate. Or, o astfel de echilibrare si
satisfacere a nevoilor celor doudi pdrti ale procedurii de achizitie, entitatea contractantd si
ofertantii, este posibild numai in conditiile fn care, pe de o parte, pozitiile fiecdreia dintre
ele sunt cunoscute, ior pe de altd parte, se face aplicarea conformd a tuturor dispozitiilor

il

legale incidente etapei in care procedura se ofld"".

{98) Cu toate acestea, raspunsurile oferite de Autoritatea Contractantd diferitelor solicitari de
clarificare de naturd tehnicd sifsau financiara prin care se semnala insuficienta sau lipsa de
corectitudine a informatiilor puse la dispozitie de catre autoritate Tncalcd prevederile citate
anterior intrucat:

221 Autoritatea Contractantd fienua rispuns ia solicitirile de clarificare, fia raspunsurile

oferite sunt incomplete sau nelegale

1

httD:,"/Dortal.cnsc.ro/sivadoc/download.asgx?docUleNWJ I¥zQ5ZiMtNzAwWYy0OYWED LTgSngtM';NhNDgSZTNINzgw&pdfal=ZmF5c2U=&file
name=Qk8vMDIXXZYlNCSWZGY:&action=aW553W5I
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{104)

{102)

(103}

{104)

Cu titlu general, remarcam cé Autoritatea Contractantd rdspunde in numeroase clarificéri? in
sensul ci potentialii ofertanti trebuie s& tind cont de: "V rugdm sd aveti In vedere cd prezentul
contract este unul de tip proiectare si executie, Antreprenorul avand calitatea si de Projectant,
iar lucriirile urmeazd a fi efectuate in boza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta”.

Tn alte cuvinte, Autoritatea Contractanta impune operatorilor economici sa fsi includa in cadrul
ofertelor, n special in propunerile financiare, numeroase costuri care nici mécar nu pot fi
estimate la acest moment. Desi impune ofertantilor si considere costuri imposibil de
cuantificat, totusi aceeasi Autoritate Contractantd nu intelege s raspunda la solicitarea de
clarificare privind posibilitatea disponibilizdrii de fonduri suplimentare (ntrebarea nr. 162).

Este imperios necesar ca ofertele ce vor fi depuse si se ntemeieze tocmai in haza datelor
furnizate de citre Autoritatea Contractantd si care nu pot deveni un risc al ofertantilor,
respectiv al viitorului antreprenor.

Faptul cd Autoritatea Contractanta nu a reusit s pund la dispozitia operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de atribuire o documentatie completd si nici nu a reusit
% o clarifice cu ocazia rdspunsului consolidat nr. 1, nu se poate traduce intr-un risc al
ofertantilor.

Teza propusd de Autoritatea Contractants este lipsitd de orice fundament legal — sa pretinda
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire / in virtutea
viitoarei lor calititi de proiectanti — sd-si asume riscuri si 5§ evalueze in cuprinsul ofertelor lor
solutii tehnice pentru care nu pot fi furnizate niciun fe! de date si informatii. Reiterdm suk acest
aspect faptul cd Tn aceastd etapd a procedurii de atribuire, fi revine Autoritalii Contractante
obligatia si responsabilitatea de a prezenta o documentatie clard si completd care sd permitd
tuturor operatorilor economici interesati si 1si intocmeascd oferta tehnica si financiara,
completd si mai ales, cornpetitiva.

Astfel, ca mésurd de remediere, solicitam Consiliului s3 constate cé toate rdspunsurile CNIR
prin care se incearcd transferarea in sarcina ofertantilor a riscurilor decurgénd din caracterul
incomplet al documentatiei tehnice / datele sau informatiile puse la dispozitie, sunt nelegale
si trebuie nldturate din Documentatia de Atribuire.

> Autoritatea Contractantd solicitd In mod nejustificat depunerea garantiei de
participare at@t fizic cat si electronic, in SEAP.

2 Réspunsurile: 25; 32; 37; 42;43; 443 45; 46; 47, 48; 52; 55; 70, 85; 86; 87; 88; 89; 90,9 1; 52; 93; 94; 95; 96; 97 98; 99;100; 101; 102; 104;
107; 108; 109; 110; 111; 112; 113; 114; 116; 117; 118; 119; 120; 124; 128; 130; 131; 136; 139; 150; 157; 163; 183; 184
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{106}

{107)

data si ora-limita de depunere a ofertelor, (...).".

special este conditionata de prezenlarea in aceasta forma.

Raspuns:8 Instrumentele de garantare prevazute la art. 154 alin. (4) lit. b) din Lege se transmit
in SEAP impreund cu oferta si celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu la

instrumentul de garantare se transmite autoritatii contractante, in original, cel mai
{arziu pana la data si ora limitd de depunere a ofertei la adresa CNIR SA, str.
Menuetului nr. 1B, sect. 1, Bucuresti, in atentia Compartimentului Achizitii Publice,
direct sau pe cale postald, in cazul in care valabilitatea documentului cu regim

Tn concret, Autoritatea aplicd tn mod nejustificat doud prevederi legale distincte, aspect
observat si de ANAP fin Avizul conform conditionat nr. 1386/ 3763/DGEDACMISP/
CN1077647/28.03.2025:

¢} in cadrul raspunsului nr.8/pag.3 addugati faptul ¢d, in conformitate cu prevederile
art.36 alin.(4) din HG nr.395/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare,
LInstrumentele de garantare previzute la art. 154 alin. {4) lit. b) din Lege se transmit
in SEAP fmpreuni cu oferta si celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu la data

»
. o4

si ora-limitd de depunere a ofertelor, {...)

fn mod evident, rispunsul Autoritdtii conduce la o dublare a efortului administrativ la
momentul depunerii ofertelor, de exemplu pentru ofertantii non rezidenti, devine necesard
emiterea cu mai mult timp fnainte a instrumentului de garantare si transmiterea acestuia prin
postd la sediul autoritdtii, fapt care genereazil atdt costuri suplimentare nejustificate, cat si
riscuri suplimentare legate de transmiterea propriu-zisa.

Legislatia permite autoritdtilor contractante 53 considere indeplinitd cerinta privind garantia
de participare prin transmiterea in SEAP, semnatd cu semniturd electronica extinsa, urmand
ca ulterior datei de depunere a ofertelor autoritatea s4 revind cu solicitarea de a furniza
instrumentul de garantare in original, prin depunere la sediul sau. Cu atat mai mult, putem
arita c#, la proceduri de achizitie pentru contracte de infrastructurd mare, CNAIR, entitatea cu
atributii similare din subordinea Ministerului Transporturilor, nu solicita de regula
transmiterea in original la sediul sdu a instrumentelor de garantare, scrisori de garantie
bancard depuse fn ofertd, semnate cu semndturd electronicd extinsd ci doar a
amendamentelor ulterioare intervenite cu privire la aceste instrumente.

S Autoritatea Contractantd nu furnizeazd un stadiu af exproprierilor de pe coridorul de
expropriere
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Intrebare:15 | Va rugam sa puneti la dispozilia oferlantilor Coridorul de expropiere in format
editabil si sa ne comunicali siadiul expropieritor.

Raspuns:15 | Limita coridorului de expropriere se regaseste In cadrul documentatiei pusé la
dispozilie de cétre Auloritatea Contractanta Tn cadrul vol. EDITABIL. De asemenea

5

in cadrul folderului Plan de situatie-Autostrada 1.2000 se regdseste referinta in
Autocad care are denumirea de LIMITE EXPROFPRIERI.dwg.

Autoritatea Contractantda mentioneaza flaptul cd documenlatia de expropriere se
alla Tn stadiul de elaborare si se estimeaza ca HG-ul de expropieri pentru coridorul
de ia faza de Studiu de Fezabililale o sa fie emis pana la momentul intocmisii
documentaliel necesare oblinerii Autorizatiei de Construire.

Potrivit cerintelor documentatiei de atribuire (Anexa nr. 3 la Cerintele Beneficiarului),
exproprierile presupun o serie de serie de servicii si activitati structurate in 2 etape:

. Servicii In vederea emiterii si publicdrii Hotararii de Guvern i

- Servicii ulterioare publicdrii HG de expropriere.

in situatia dat3, este important ca ofertantii s§ cunoasca stadiul exproprierilor astfel incéat sa
poatd estima dacd si care dintre activitdtile / serviciile impuse de exproprieri ar cadea in sarcina
lor. O astfel de estimare este absolut esentiald pentru elaborarea ofertelor.

Or, din raspunsul furnizat nu rezultd un stadiu clar al activitatilor de expropriere, demarate
de Autoritatea Contractantd si nici nu se clarificd in sarcina cui vor fi activitatile ulterioare
publicarii hotdrarii de guvern. Acest aspect este reflectat si Tn solicitarea de la intrebarea 79:

e n s Ames A ieaslvesis 304 ® Srtmletsnn deawbadsrasslBd LM Neps IR MenieARTT

adoptate de Ofertanii este necesar prin proiectare.

Intrebare:79 | Va rugam sa confirmati faptul ca viitorul Antreprenor nu este responsabil pentru
realizarea exproprierilor sau a unei etape din procedura de exproprieri aferente
coridorului previzut pentru proiectul din faza SF si ca singurele exproprieri care ar
trebui considerate sunt cele suplimenptare in cazul in care solutiile de proiectare

clatificare.

Raspuns:79 | A se vedea raspunsul la intrebarea nr. 16 si intrebarea nr. 17 din prezenta

Trebuie observat ¢ raspunsul nu este deloc relevant, la intrebarea nr. 16 fiind vorba de
cotarea unor eventuale modificéri ale coridorului de expropriere, iar la intrebarea nr. 17 fiind
vorba despre avizul OCPi pentru coridorul aprobat. Or, clarificarea viza intrebarea dacd este in
sarcina viitorulul antreprenor “realizarea exproprierilor sau a unei etape din procedura de
exproprieri aferente coridorului prevdzut pentru profectul din faza SF”, filnd constient de faptul
¢4 autoritatea contractanti nu a definitivat toate serviciile aferente coridorului aprobat.

Potentialii ofertanti nu astfel parte de nicio confirmare asupra documentelor puse la dispozitie
de citre Autoritatea contractantd in conditille In care acesteia fi revine obligatia de efectua
exproprierile necesare pentru execulia Jucrarilor aferente proiectului. Necesitatea
exproprierilor suplimentare rezultd in cele mai multe cazuri din modul extrem de defectuos de
tntocmire a Studiilor de Fezabilitate. Tn misura in care apar astfel de situatii, riscul
exproprierilor suplimentare 1i apartine exclusiv beneficiarului, acesta rdspunzand de

23




{113}

corectitudinea datelor si informatiilor puse la dispozitia ofertantilor. Tn egald mdsurd, in
misura th care Cerintele Beneficiarulul indicd solutii sau cerinte care conduc la depdsirea
culoarului de expropriere, obligatia de asigurare a exproprierilor necesare apartine Autoritatii.
A plasa acest risc n sarcina ofertantilor este nelegal si totodatd nerealist, acestia neavénd
posibilitatea de a putea evalua acest risc, atat din punct de vedere al termenelor implicate cat
si al costurilor suplimentare.

Cu atdt mai gravd este conduita Autoritatii contractante in ceea ce priveste raspunsul la
fntrebarea nr. 198 care, de fapt, nu poate fi calificat drept un rdspuns:

Intrebare:198 | Va rugam s& confirmali ¢ amplasamentul santierului va fi predat liber de sarcini
catre viltorul antreprenor. VA rugdm sé& confirmati ca autoritatea contractantd a
efectuat exproprierile necesare lar in sarcina contractantului raman doar eventuale
exproprieri suplimentare (adica doar daca viilorul proiect tehnic o va impune).
Raspuns:198 | Autoritatea contractanta mentioneaza faptul c&, in situatia Tn care, Antreprenorul
finalizeaza activitatea privind PAC-ul in termenele stabilite, atunci se va acorda
Accesul pe santier, in termenul prevazut la Sub-Clauza 9.1 din Gonditiile Speciale.
Acest termen nu poate depssi 6 luni de la Data de Incepere a Activitalii de
Proiectare.

Beneficiarul va actiona in mod diligent pentru a asigura Antreprenorului accesul pe
Santier, in vederea realizarii activaiilor necesare pentru finalizarea etapei de
proieciare, cu respectarea termenelor contractuale.

S Autoritatea Contractantd nu clarificd tipologia lucrdritor de consolidare pe anumite
sectoare
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Intrebare:d8 | Va rugam sa precizatt daca imbunatatirea terenutui de fundare prin stabilizare cu
lianti hidraulici se aplica si pe ampriza lucratiior de terasamente ale Drumut de
{ egatura cu DN28 st VO28D avand in vedere ca o mare parte a acestui drum se
desfasoara in Zona albiei raului Bahlui cat si in zona unei foste gropt de gunot (km
3+500 — km 4+500), pe aceasta zona fiind observata totodala si o instabilitatea
terenului natural, find prezente alunecari de teren active ( fig. b
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Figura & — Alunecari in zona gropil de gunoi km 3+500 - 44500
Va rugam sa precizali ca nu sunt necesare lucrari de consolidare a versantului de
pe partea stanga a drumului de legalura intre km 3+500 — km 4+500 desi drumul se
afia la baza unul versant cu alunecari active. '
Raspuns:48 | Autoritatea contractanta a pus la dispozilia Ofertantilor, in integralitate,
documentatia tehnica de la faza Studiu de Fezabilitate.
Va rugam s& aveti in vedere ci prezentul contract este unul de tip proiectare si
execufie, Antreprenorul avand calitatea si de Proiectant, far in cazui in care sunt
necesare Jucrar de consolidare ale versantului pe baza calcutelor, acestea se vor
stabili la urmatoarea faza de prolectare, iar cotarea acestora se va face in cadrul
cap. 4.10 Drum de tegéturd Letcanl din Anexa nr. 11a formularut nr. 7.
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Acest raspuns este complet nerelevant. Desi este demonstrat caracterul incomplet al
documentatiei tehnice furnizate la faza Studiului de Fezabilitate, nefiind prevézute lucrarile
necesare si asigure durabilitatea fundamentului structurii rutiere proiectate pe acel sector,
Autoritatea alege, pe de o parte sd nu clarifice tipologia interventiilor de consolidare ce
trebuie realizate pe acel sector, lasdnd la latitudinea ofertantilor s stabileascd la momentu!
depunerii ofertei lucrarile/solutiile pe care ar trebui s le proiecteze n viitor {si totodatd sa
anticipeze ce ar avea de gand sa si aprobe la acel moment viitor Beneficiarul) dar, pe de alta
parte, fi obligd pe ofertanti s34 coteze incd de la acest moment respectivele lucréri, n ciuda
faptului cd nu au fost prevazute n Studiul de fezabilitate si, in mod evident, nici nu au fost
considerate in estimarea valorii.

Desigur cii potentialii ofertanti ar putea s3 nu coteze astfel de lucréri, insd prin raspunsul
furnizat de Autoritatea Contractantd, riscul este transferat viitorului antreprenor. Totodatd
observim ci raspunsul dat de Autoritate permite ca unii ofertanti sa coteze lucrdrile de
consolidare necesare iar altii nu, ceea ce ar determina primirea de citre CNIR a unor oferte

incomparabile.

n aceeasi manierd procedeazd Autoritatea si in privinta clarificdrii tipului de protectie pe care
ofertantii ar trebui sa 1l estimeze in ofertele lor pentru pilelor PD4, PS4, PD5, PS5, PD6, PS6
aferente podului pe autostrada la km 43+063 peste Valea Qii (Valea Trestiana} din Comuna
Balti, ce vor fi amplasate in pepiniere piscicola din aval de barajul de acumulare Sarca.

Intrebare:150 | In Avizul de mediu pentru podul de la km 43+060 se impune asigurarea une protectii
corespunzatoare a pilelor PD4, PS4, PD5, PS5, PD6, PS6 aferente podului pe
autostrada la km 43+063 peste Valea Oii (Valea Trestiana) din Comuna Balti, ce vor
fi amplasate in pepiniere piscicola din aval de barajul de acumulare Sarca. Va rugam
sa clarificati tipul de protectie pe care ofertantii trebuie sa-l estimeze in propunerea
financiara.
Raspuns:150 | Conform prevederilor din Avizul de gospodérire al Apelor nr. 35/13.08.2024
' Proiccla_mtul lncrdrRor va avea in vedere, ta unmitoare 5 ; .
) ‘:;‘:fr‘;’d:‘;;ﬁ:g:’g;?ézgrge; pi:c:lrorlr;m. rgs\j,lpds, Pss.apézap(s’g :frgl::;:;ria;:tlg:u:rrg;u:”;:
418 ! © cursul de apa Valea Oil {Yalea Trestiana) din comuna B&liayi :
fi amplasate in pepinfera plscicols . ; {ati ce vor
podului (viaduct) propus p[; autostrgriir; ?Xakffzgfﬂasjéﬂpiiiesiﬁcfzaﬁff cdl:anliﬁlz'a aﬂgtlallizf Bsialzf:;lt;gtg

{comuna lon Necuice) aviind in vede N ]
feom i re faplud ¢ in zona de amplasare a acestefa existd un frvor

Astfel, va rugm s3 aveli in vedere ca prezentul contract este unul de tip proiectare
si execulie, Antreprenorul avand calitatea si de Proiectant, iar lucrarile urmeaza a fi
efectuate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, iar acestea vor
fi cotate la pct. 7.9 Pod peste Valea Oii (Trestiana) Km 43+063 din Anexa nr. 1 la

Formularul nr. 7.

in loc sa clarifice solicitarea primitd, Autoritatea transferd in sarcina ofertantilos sarcina de a
estima anumite lucrdri dupd cum considerd, fard niciun reper concret. Mal mult decdt atat,
proiectarea propriu-zisa si solutia tehnicd pentru aceste lucrdri este o activitatea viitoare pe
care niciun antreprenor cu experientd, n ciuda oriciror diligente ale sale, nu ar putea sd o
estimeze si sd o coteze la acest moment, in baza datelor si informatiilor existente.

S Tn mod nelegal Autoritatea indicd posibilitatea co ofertantii sd prevadd in oferte numér
diferit de rosturi la poduri
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Intrebare:80

Facem referire la plansa cu avand codul CST-00121-SF-0-AUT-01-PN-00014 ~
Podet casetat tip C2. In aceasla plansa se prezinta realizarea a 6 rosturi prin radier,
un numar exagerat de mare care in opinia noastra nu isi au rostul. Fiind o procedura
de tip proiectare si executie, va rugam sa confirmati faptul ca fiecare Oferlant are
posibilitatea de a-si dimensiona numarul de rosturi in functie de recomandarile
proiectantului din faza de ofertare, acest lucru aplicandu-se la toate podelele din
proiect. )

Raspuns:80

Avand in vedere caracterul contractului de proiectare si executie, Antreprenorul are
libertatea de a stabili pe haza calculelor tehnice numarui de Tosturi,

Si acest raspuns determina aceeasi consecintd — depunerea unor oferte incomparabile n
conditiile Tn care fiecare ofertant ar putea 5§ dimensioneze un numir aleatoriu de rosturi la

poduri.

% n mod nelegal Autoritatea Contractantd impune fn sarcing ofertantilor lucrdri de

intretin

ere a lucrdrilor in perioada de garantie

Intrebare:88

Peniru sistemul de fotomelre L20, care sunt parametrli de calibrare sila ce intervale
se realizeaza recalibrarea? V& rugam s explicati cum gestionati eventualele abateri
sermnificative nlre valorile raportate de fotometrele redundante si daca existéd un
protocol automat de validare pentru a decide Tn timp reai care senzor ofera datele
corecte.
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Raspuns:88

Comanda lluminatului se face automat far intretinerea aparatelor de iluminal este in
sarcina Antreprenorului pe perioada de garantie, ulterior in sarcina Beneficiarului.
Asigurarea nivelului de iluminare este stabilita Tn documentalia pusé fa dispozilia
oferlantilor.

De asemenea, va rugim sé aveti In vedere ca prezentul conlract este unul de tip
proiectare si executie, Antreprenorul avand calitatea si de Proiectant, far lucrarile
urmeazd a fi efectuate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizal de acesla.

Autoritatea Contractantd pare s ignore ca potrivit dispozititlor art. 27 din Legea nr. 10/1995
privind calitatea tn construciii, Proprietarii constructiilor au urmdtoarele obligatii principale:
a) efectuareq la timp o lucrdrilor de intretinere si de reparatii care le revin, prevdzute conform

normelor legale in cartea tehnicd a constructiei si rezultate din activitatea de urmdrire a

comportdrii in timp a constructiilor”.

S Autoritatea Contractantd nu rdspunde la solicitarea de clarificare privind sistemul de
monitorizare automatizatd (SCADA sau [oT) pentru controlul si diagnoza
echipamentelor critice, precum statia de pompare a apelor pluviale, rezervorul etans

vidanja

bil si grupul sanitar
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Intrebare:113

Tn ce masura proiectul integreazé un sistem de monitorizare automatizata (SCADA
sau 1oT} pentru controlul si diagroza echipamentelor critice, precum statia de
pompare a apelor pluviale, rezervorul etans viganjabil si grupul sanitar?

Raspuns:103

Nu este prevazut sistem de monitorizare pentru grupyl sanitar.
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Se observii cu usurintd cd desi Intrebarea era suficient de clard, rdspunsul Autoritatii
Contractante a fost doar partial. Astfel, Autoritatea nu rispunde decét ci nu este prevazut un
sistem de monitorizare pentru grupul sanitar, lasand fara raspuns in ce masurd ar exista un
sistern de manitorizare pentru statia de pompare a apelor pluviale sau rezervorul etans.

S Autoritatea Contractantd nu oferd nicio clarificare concretd privind posibilitatea
disponibiliziirii unor sume suplimentare pentru obiectivul de investitif

ammr et 4T A aA W AArE RASIAFY T4 VRARIAfAAR wro

Intrebare:162 | V& rugam sa ne comunicati daca autoritatea contractants detine sume suplimentare
disponibile pentru acest obiectiv, astfel incat sa poata fi acceptate oferte al céror
nivel depiseste valoarea estimata a procedurii de 5.528.172.286,45 lei.

in situatia in care autoritatea contractanta detine sume suplimentare va rugdm sa
ne comunicati cuantumul acestora.

Eventualul dumneavoastrd réspuns, cd aceste informatii le veti obtine doar la
momentul evaluérii ofertelor, e neconcludent si irelevant pentru etapa depunerii
ofertelor. ' '
Totodatd vi rugam sa mentionafi daca suma destinata unor iucréri noi similare, ce
vor fi atribuite ofertantului castigator (987.308.831,08 Lei), ar putea fi disfribuita in
scopul curent, drept suma suplimentara disponibild pentru obiectul contraclului
principal?

Raspuns:162 | La elaborarea Propunerii Financiare, ofertantii se vor raporta la valoarea minima a
intervatului de la Sectiunea 11.1.5, respectiv la valoarea de 5.528.172.286,45 Lei fara
TVA,

Autoritatea Contractants opteaza pentru achizilionarea ulterioard de noi servicii i /
sau lucrari de la ofertantul a cérui oferta va fi dectarata castigétoare, reprezentand
20% din valoarea estimata a contractului (fara valorile estimate pentru rezerve de
implementare si organizare de santier), respectiv: 987.308.831,08 lei fara T.V.A.

Desi solicitarea de clarificdri a fost punctuald, cu privire la posibilitatea disponibilizarii unor
sume suplimentare astfel Tncét sd nu devini incidente prevederile art. 137 alin. (2} lit. e} §i f)?
n cazul depunerii unor oferte care depésesc valoarea estimatd, Autoritatea Contractantd a
inteles s& rispundd cu referire la optiunea atribuirii ulterioare de servicii sifsau lucrdri
ofertantului declarat castigdtor.

Subliniem faptul ca intrebarea adresatd viza In mod evident etapa depunerii ofertelor si
nicidecum optiunile ulterioare ale Autoritatii Contractante de a achizitiona servicii / lucrdr
suplimentare.

S Autoritatea Contractantd mentine in mod nejustificat factorul de evaluare “Finalizare
Jucrdiri cuprinse fntre Nodul rutier Podu lloaiei (km 514100) - km 54+000”

% ,(2)In conditiife art. 215 ailn. (4) din Lege, oferta este consideratd Inacceptobild in urmdtoarele situatii: {...)

e} pretul, forli TVA, Inclus Tn propunered finonciaré depdseste valoarea estimatd comunicatd prin anunful de participare si nu existd
posibliitatea disponibilizéril de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de achizitie publicti respectiv;

f pregul, fird TVA, Inclus in propunered financiard depdseste voloarea estimatti comunicatd prin anuntul de participare g, desi existt
posibilitatea disponibiliziiril de fonduri suplimentare pentru indeplinired contractului de achizitie publicd respectiv, se constatd cd acceptarea
unei gstfel de oferte ar conduce fa modificarea substaniali in sensul depdsiril procentelor de fo art, 221 alin, {1} lit. f} pet. i) din Lege;”
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Intrebare:175 | In cazui in care contractantul, care a fost punclat cu nivelul maxim la factorii de
evaluare (aferenti criteriilor de atribuire}, MU isi indeplineste pe parcursul executiet
lucrérilor obligatiile asumate potrivit respectivilor factori de evaluare, de exemplu NU
realizeaza in fimpul asumat partea de "lucrarl cuprinse intre (km 50+100) — km
54+000", observam cé intervine o situafie similaréd modificarilor substantiale ale
contraclului, fiind viciat rezultatul procedurii de selectie a ofertelor,

Ne referim la situatia prevézuta de Legea nr. 98/2016 cand "Modificarea ar fl permis
selectia altor candidali decét cei selectali inifial sau acceptarea unei alle oferte decét
cea acceplatd initial sau ar fi atras si alli participani fa procedura de atribuire”
prevézuta de art. Art.221 alin.(7), litera a) si art. 222,

n concluzie, prin forma actuald a documentatiel de atribuire, auiorilalea contureaza
premisele interventiei necontrolate a unor medificari substantiale ale contractului,
care & nu il poat fi opuse si care pot favoriza de fa bun inceput ofertantii care aleg
sa declare, in mod fictiv, termenele cu punctaj maxim, alocate factorilor de evaluare,
asumandu-si ca ulterior sd nu le respecte (de exemplu s& intéarzie lucréarile la
sectorul respectiv) si sé achite penalitétile aferente.

Valoarea relativ mare a penalitatilor fixate unei astfel de conduite nu conslituie
instrumentul legat corelat unei astfei de modificéirt nepermise a coniractului.
Totodati se limiteazd concurenta si se incaica principiile de chelluire economicé,
eficient’ si eficace a banului public, intrucat candidatii cnesti sunt descurajati astfel
sa mai depund oferta, nedorind s fsi asume de la inceput un handicap de 8 puncle
procentuale (exemplu raportat la factorul de evaluare mai sus mentionat) fata de
ceilalti ofertanti.

Fati de cele aritate vé solicitam s eliminati acest factor de evaluare {referitor la
urgentarea lucrérifor cuprinse fntre (km 50+100} — km §4+000) sau s3 identificali
masuri care sa permitd corelarea acestui factor de evaluare cu prevederile legale.
Raspuns:175 | Autoritatea contractanta isi mentine factorul de evaluare asa cum a fost specficatin
| documentatia de airibuire.

Prin Fisa de date s-a impus ca factor de evaluare, inter alia, urméatorul factor de evaluare:

Finalizare luceari cuprinse intre Descriere criteriu: . %
Nodul rutier Podu lloaiel (km Pentru finalizare lucrii cuprinse ©
51+100} - km 54+000 intre {km 50+ 100) — km 54+000, Punctaj maxim factor: 8

intr-un termen mai scurt decat
durata totala a etapei de executie a
tucrarilor (36 luni), prevazota in
Cerinjele Benefidarului fa cap.
3.3.22- Durata contractului -
Durata Etapei de Executie a
lucrarilor, autoritatea contractantd
acorda punctaj afertantilor

Agoritm de calcul: Algoritr de calcul .

Avtoritatea contractenta acorda 8 puncte Ofertantilor care s asuma finalizarea executiet lucrarilor la autostrada
Tntre Nodul rutier Podu Joalel (km 50+100) — ken 54-+000 in maxim 14 lunl de [a data de Incepere a lucrarflor, in
caz contrar nu se va acorda pun

ctal,
Pentru un termen ofertat mal mic sjau al cu 14 luni se acord 8 puncte. .
Pentru tn termen ofertat mal mare de 4 luni dar nu mal mare sals egal cu 36 de funi nu se acordi punctaj.

Modalitatea de indeplinire; .

Ofertantil vor depurie o Declaratie pe propria ras undere din care sa rezulte asumarea executiel si finalizarea
sectorulul cuprins intre Nodul rutier Podu lloaiel 504100} - ki 54-+000 prealabl! executiel autostrazil intre
km 314500 51 Nodul rutier Podu lloaiel st intre km 54-+000 — 60+100, De asemenea demonstrarea
tndepiiniril acestul eriteriu va i evidentiata s1 in cadrul Graficului de activitat] Gantt transmis de catre Ofertanti,

Desi argumentele pentru care utilizarea acestui factor de evaluare in cadrul criteriului de
atribuire poate ncuraja ofertantii 54 fsi asume pur declarativ si oricum oportunist finalizarea
executiei lucrdrilor respective n termenul impus, doar pentru a obtine punctajul maxim,
urmand si achite penalitatea contractuald in cazu! nefndeplinirii, Autoritatea Contractanta
refuzd s3 renunte la acest factor de evaluare. Mai mult decit atat, mentinerea acestui factor
de evaluare ar putea determina operatorii economici interesati de participarea la procedura
de atribuire s3 reconsidere decizia de participare n conditiile Tn care ar estima imposibild
asumarea finalizdrii acelor lucrdri, ceea ce determing o lips a concurentei efective n cadrul
acestei Proceduri de Atribuire.
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$  Autoritatea Contractantd nu réspunde solicitdrii de clarificare privind certificatul ISO

Bim

AALE A PR AT N,

contractului.

Intrebare:177 | Referitor la factorul de evaluare privind implementarea BIM, vd rugam sa ne
comunicali daca detinerea certificatului ISO privind BIM este suficientd in vederea
indeplinirii cerintei referitoare la Utilizarea BIM {Building Information Modelling), atat
pe perioada de proiectare cét si pe perioada de executie, respectiv dacd mai trebuie
descris modul in care ofertantii vor utiliza BIM pe intreaga perioada de realizare a

Beneficiarului.

a contractului in conformitate cu Anexele 11 si 12.

Raspuns:177 Tn vederea obtinerii punctajului privind utilizarea BIM, Operatorii economici vor da o
declaratie prin care igi asuma utilizarea BIM pe perioada de proiectare, pe perioada
de executie a lucrérilor cat si pe pericada de garantie, in conformitate cu Cerinfele

Operatorii economici care vor oferta pentru obtinerea punctajului privind utilizarea
BIM vor prezenta in cadrul Metodologiei de realizare a contractului si planificarea
resurselor tehnice, modul n care vor utiliza BIM pe Intreaga perioada de realizarea

Nicio informatie concreta nu este oferiti de Autoritatea Contractantd la Intrebarea primita.

Chiar daci se intelege ca ofertantii ar urma s4 depund declaratia prin care isi asuma utilizarea
BIM pe pericada de proiectare, pe perioada de executie a lucrdrilor cat si pe perioada de

garantie, totusi rdspunsul nu reflectd intrebarea primitd —daca detinerea certificatului 150 este

suficient in vederea Indeplinirii cerintei.

> Tn mod nelegal, Autoritatea Contractantd extinde cerintele de caiificare cu privire la

subcontractanti

la asociatii ofertanti.

Intrebare:191 | Avand in vedere ca, in subsidiar, prezenta achizitie va viza si diverse activitati
secundare precum cele de protejare/relocare ufilitati, va rugdm sa confirmali ¢
dovada privitoare la 1SO 9001 i 1SO 14001 va viza strict activitatea principala ce
face obiectul contractului (constructia de autostrazi) si se referé strict la ofertant sau

din cadrui contractului.

aceasla siluatie, si ofertantu! asociat va completa DUAE - secliunea
pentru loate criteriile de selectie, optiunea DA sau NU.

indeplinita prin intermediul unei alte persoane {terl sustinator).

documentatia de atribuire.

sunt executate direct de cétre ofertant sau de un asccial.

Raspuns:191 | Cerinta implementarii sistemului de management al calitatii conform SR EN iSO
9001 si 1SO 14001 sau achivalente trebuie indeplinita exclusiv de operatorul
economic/ operatorii economici care desfasoara activitatile de execulie a lucrarilor

Daca un_grup de operatori economici depune o oferta comuna {ofertant, ofertanti
asociali, terti sustinatori, subcontractanti}, cerinta se demonstieaza individual de
catre fiecare membry in parte, pentry partea de conlract pe care o realizeaza. In
"Criteriile de
selectie” - DUAE selectand - sectiunea Criterii de selectie - A: Indicatie globala

Gerinta privind certificarea 1SO 9001 si 150 14001 sau echivalente nu poate fi

In cazul in care operatorul economic demonstireaza ca nu are acces la un certificat
de calilate ori nu a avut posibilitatea de a-! obtine pana la momentul solicitaril, din
motive care nu ii sunt imputabile, ofertantul poate prezenta orice alte probe sau
dovezi, in masurain care probele/dovezile prezentate confirma asigurarea unui nivel
corespunzator al calitatii, respectiv mediu sau echivalente cu cele solicitate prin

Activitatile auxiliare sau complementare (ex. relocari utilitati, lucrari specializale
execulate de subcontractanti) nu fac obiectul acestei cerinte, in mésura in care nu
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Thirebare:193 | in secjuniie 12.31.8 51 12.31.9din Specificalil, privind Planut Caiitall, se solicila:

" copie a certificatului in vigoare emis de o auloritate de cerificare acreditata prin
care se intica faptul ca projectantul Anlreprenoruiui, orice partf asociate sau
subcontracianti, au implemental si utitizeazd un sistem de managerment al calitafil
conform cu SR EN 1SQ 90017, §i

" cople a certificatulul in vigoare emis de 0 autorilale de certificare acreditata prin
care se indica utilizarea de citre Antreprenor, orice asociall sau subcontractapti, a
unor sisteme de calitate conforme cu SR EN ISO By

VE solicitim s3 renuntati la prezentarea unor astel de cerlfficale pentru
subconlractanti intruct prin Figa de Date afi impus aceastd obligatié strict in sarcina

ofertantululiofertantiior asociati jar legistatia achizititor restrictioneaza indeplinirea
oriciror cerinte de tip SO prin intermediul suboontractantilor.

Faptul ¢ii dovada 1SO trebuie demonstratd in imita obiestului principal &l
cantractulul, iar nu asupra intreguiui spectru de activititilucrin reslizete in cedrul
unui contract, rezultd si din indrumarie ANAP hitps:fianap.gov.roiwebivp-
onntent!up!oads.‘zomf_i?.fcele-mai—frecvente—ubsmnlii-din—cadrul-avizelor»
analiza.._.pof. in cuprinsul aceslore, la pag. 78-77, vizand "Cele mai
tfrecvente neconformitit identficate in cadnul documentatiilor de atribuire aferente
contractelor de executie de lucrari stendard si de projectare si executie Tucrar n
activitatea de control Ex Ante, inscrise in avizele conform conditionate emise” se
arath ¢b dovade implementirii sistemului de management al calitith conform SR
EN SO 9001 sau echivalent trebuie efectunth prin raportare la domeniul in care se
incadreazé activitatea principald,

Ori, subcontraclantii executd o multitudine de tipologli de ectivitati, de reguid
camplementare/secundare, fiind excesiv ca la moinentul ofertdrii 53 Ii se impund
fiechnis demonstrarea detinerii unoz certifichni ce rezultd dinte-o cerintd specificd
_ofeﬂsnlului.

in consecintd va solicitim s3 confimati cf nu trebuie depuse certificate 150 pentru
cubcontractanti in feza de ofertare & contractulul.

Raspuns:193 | Cerinta implementarii cistemului de manogement al calitatii conform SR EN 150
9001 si 1ISO 14001 sau echivelente trebuie indeplinita exclusiv de operatorul
aconamic! operatorii econtimici care desfasonra nctivitatZe de execulie a luerarifor
din cadrul contractului.

Daca un grup de operstori economici depune o oferls comung {ofertant, ofertanti
asociali, terti sustinatori, subcantractanti),_cerinta se demonsiresza individugl de
cafre fiecare membry in pare,_pentru partes de contract pe_care o realizeaza. In
aceasta siustie, si ofertantul asociat va completa DUAE - sectiunes "Criteriile de
setectie” - DUAE selectand - sectiunea Criterii de selectie - A: Indicatie globala
pentru ioate criterille de selecte, optiunea DA sau NU.

Cesinta privind certificares 15O 0001 ¢ I1SO 14001 seu echivaiente nu poate fi
indeplinita prin intermediul unei pite persoane (tert sustinator}).

In cazul in care opetaterul economic demonstreaze ¢a nu are acces la un certificat
de colitate ori nu & svut posibilitatea de a- obtine pana fa momentul soficitari, din
molive care nu i sunt imputahile, ofertantul poote prezenta orice alte probe sgu
dovezi, in masura in care probelefdovezile prezentate confirma asigurarea unul nivel
corespunzator ol calitatii, tespectiv ediului seu echivalente cu cel solicitate prin
documentatis de atribuire.

Actvitilite suxiliare sau complementore {ex. relocdrt utilitdt, lucran specializate
executste de subcontractanti) nu fac obfectul acestei cerinle, in masurs in care nu
sunt executate dicect de citre ofertant ssu de un asociat,

Or, art. 172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 mentioneazd ca:

(4} Autoritated contractantd nu poate stabili cerinte de participare pentru subcontractantii
propusi de ofertant/candidat in ofertd sau solicitarea de participare, dar ia In considerare
capacitatea tehnicd §i profesionald a subcontractantilor propusi pentru partea lor de implicare
fn contractul care urmeazd sd fie indeplinit, dact documentele prezentate sunt relevante in

gcest sens.,,

Ar trebui considerat faptul ca subcontractantii nu sunt parte 1a contractu! de achizitie publica,
jar raspunderea pentru indeplinirea contractului i apartine strict viltorului antreprenor -
contractant, motiv pentru care legislatia achizitiilor publice nu permite impunerea de cerinte
in sarcina subcontractantilor, insd permite luarea Tn considerare a resurselar acestora, daca
din proprie initiativd sunt furnizate.
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S Autorftatea Contractantd nu rdspunde solicitdrii de clarificdri referitoare la Studiul
Geotehnic de Detaliu

Intrebare:206 | Va rugam sa clarificall daca Studiulll Geotehnic de Detaliu este Cerinta a
Beneficiarulul si parte a ofertei. Afirmalile din cadrui Cerintelor Beneficlarului,
referitoare la acesta, sunt contradictoril.

Conform pcl. 4.16.1 din Cerinlele Beneficiarului; n cazul in care Antréprenorul
identifica In prolectare situalii justificate In care sumt necesare informatil
suplimentare fata de cele prezentale in cadrul Studiului Geotehnic pus fa dispozitie,
se va Intocmi Studiul geotehnic de detaliu”. Din aceasta fraza se intelege ca Studiul
Geotehnic de Detaliu se realizeaza |a solicitarea justilicata a Antreprenorulul, nu ca
ar fi o lucrare pe care Beneficiarul o doreste oferiata inca din faza de licilatie.
Cateva paragrafe mai fos, tot in cadnl aceluiast capitos, se afirma: Studiul
geotehnic de delaliu se va fivia odata cu Profectul pentru Autorizarea executarif
1 ycraritor de Construire (PAC)”, care, inlr-o maniera sybinteleasa, induce ideea ca
Studiul Geotehnic de Detaliu este parte din oferla si nu se realizeaza la cererea
Anlreprenorului,

Raspuns:206 | In cadrul Documentaliei de Alriouire a fost publicala toald documentalia tehnica
relevantd definuld de Beneficiar pentru realizarea Profectuiui.

Autoritatea Contractanta a pus la dispozitie Studiul Geotehnic realizal Tn cadrul
studlului de Fezabilitale, Autorilatea Contractantd a mentionat faptul ¢ “In cazulin
care Antreprenorul identifica in proiectare situatii justificate in care sunt necesare
informatii suplimentare fata de cele prezentate in cadrul Studiului Geolehnic pus la
dispozitie, se va intocmi Studiul geotehnic de delaliv’

AsHel, un Antreprenorul diligent detine experinla necesard pentru identificarea
posibilelor zone unde este necesara completarea informatiifor geotennice prin
intocmirea Studiului Geolehnic de detaliu.

Intrebare:207 | in cadrul Avizului CTE CNAIR, se solicita ca Studiul Geotehnic aferent fronsonului
3 sj 4 sa fie completat, nementionandu-se nimic de tronsonut 1 1 2. Astfel, va ugam
sa clarificati daca Studiile Geotehnice de detaliu, aferent lotutui 1, respectiv, lofulu
2. sunt cerinta a Beneficiarutui si parte a ofertel si au sursa de finantare asigurata.
Raspuns:207 | A se vedea raspunsul |a intrebarea nr. 206 din prezenta clarificare.

De asemenea cotarea intecmiril Studiului Geotehnic de detaliu s€ va realiza la pct.
1.4.1 din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7.

si terasamente cu inditimea >6,00 m.

Intrebare:210 | Va rugam sa clanficali daca penlru fiscurife geolennice evidentiate in Studiul
Geotehnic, 5-a urmal recomandarea verificatorului atestat MDLPAT in domeniul Af
si anume de a efeclua o Expertiza Tehnica: Deasemenea, avand in vedere ca
studitl geotehnic pune in evidenta o sere de riscuri geotehnice extrem de
diversificare {..] care sunt distribuite pe aproape inlreg tronsonuf autostrazil
recomandam Beneficiarulul sa_comande, in aceasfa elapa a proiectulyi o
Expertiza Tehnica in domeniul <<Af - rezistenta mecanica si stabilitatea terenulul
de fundare & constructilor si masivelor de pamant>>, pentru a 5¢ asigura ca loate
riscurite geotehnice au fost identificate si infelese jar solutiile de proieclare alese,
impreuna ¢y Expertul Tehnic, vor reduce aceste riscurl in imite unanim acceptate”.
Raspuns:210 | In cadrul Documentatiei de Atribiiire a fost publicata toatd documentatia tehnica
relevantd definuta de Beneficiar pentru realizarea Projectului.

Auloritatea contractantd nu define Informatii referitoar 1 realizarea unel expertize
tehnice.

A se vedea riispunsyl ta intrebarea nr. 206 din prezenta clarificare.

Réspunsurile furnizate nu oferd nici pe departe claritate si transparentd asupra Studiului
Geotehnic de Detaliu, respectiv asupra unei eventuale obligatil a ofertantilor de a considera
acest document in cadrul ofertel.

Pe de alt§ parte, documentatia de atribuire nu este completatd cu studiile necesare
recomandate de expertii cooptati la elaborarea Studiului de Fezabilitate, iar Autoritatea nu
propune nicio solutie nici cu ocazia raspunsurilor de clarificare.
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2.3.2 Prin Raspunsul de clarificare, Autoritatea Contractantd a completat
documentatia de atribuire initial publicatd

Aol e TR LT e, o) WIS ] L L) N LCE L,

Intrebare:1d | Va rugam sa puneli [a dispozitia ofertantilor Studiul de trafic si Studiul de circulatie
care ay stat la baza intocmirii documentatiei faza Studiu de Fezabilifate, conform
legislatiei in vigoare,

Raspuns:14 | In anexa 2 la prezenta clarificare Tegasili Studiul de trafic care include si Studiul de
circulatle. Acesla furnizeaza informatii complete privind traficul de perspecliva a
autostrazii in vederea dimensionarii structuril rutiere, nivelul de serviciu pe releaua
de drumuri existente, analiza de capacitate a noduritor futiere propuse.

LU 1 Vacd PIulsLidiug e Ue CRELULG 1edilidl Ut atedid,

intrebare:86 | Justificati modul in care ati ales arhitectura sistemului de comunicare (RS-485 vs.
Ethemet} si explicati in ce condilii se acliveaza redundania, avand Tn vedere
distantele mari din tune! si necesarul de fiabilitate, Care sunt pragurile de eroare si
timpii de reactie (time-outs) configurati pentru detectarea unel defectiuni s pentru
revenirea la modul de siguranta?

Raspuns:86 ;| RS-485 permite 0 magistrala de 1600m vs 100m pentru Ethernet, RS-485 poate fi
exting folosind repeatere la flecare 1 km. La versiunea fthemnet sunt necesare
switchuri (cu converor de fibra opticd) precum i Ethernet bridgeuri penltru
reconversia semnalului in Dali in principiu la fiecare DGG. Pentru o redundanta
suplimentard, in cazul unei refele de comunicatii RS-485, doua magistrale de date
pot fi conectate Inapoi la MCU pentry a mentine comunicatiile complete in cazul unei
singure Tnireruperi de magistrala.

De asemenea, in cadrul anexel 6 la prezenta Intrebare regasili Raportul privind
siguranta si securitatea circulatiei prin tunelur intocmit la faza Sludiu de fezabilitate,
Totodatd, va rugdm s3 aveli in vedere ¢3 prezentul contract este unul de tip
proiectare i executie, Antreprenorul avand calitatea si de Proieclant, iar lucrdrile
urmeaz3 a {i efecluate in baza Projectului Tehnic de Execulie realizat de acesta

Intrebare:29 | Va rugam sa puneti la dispozitia tuturor operatorilor economici fisierul complet al
Volumului 5.7 — Sistem ITS Piese desenale, deoarece din fisierul existent in
Documentele Beneficiarului lipsesc aproximativ 6 Kilometri - fisierul incepe de la
pozitia km 35+700 si nu de la pozilia km 30+500 unde este inceputul Tronsonului 2.
Raspuns:29 | in anexa 3 la prezenta clarificare readsiti Sistem TS Piese desenale.

Intrebare:66 | Referitor 1a Plansele CST-00121-SF-0-NRU-06-PJ-00021, CST-00121-5F-0-NRU-
06-PJ-00022, CST-00121-SF-0-NRU-06-PJ-00023 — PROFIL LONGITUDINAL
DRUM DE LEGATURA - V028D — BRETEA 2 — va rugdm si clarificali daca Profilul
Longitudinal se refera ia Breteaua 2 aferenta Nod Drum de Legatura Letcani - DIN28
deoarece conform Piangei QST-OQ121-SF-0-NRU’OS-PB-00005 - PLAN DE
ANSAMBLU DRUM DE LEGATURA - aceasla Bretea corespunde Drum de
legitura Uricani — Ungheni. De asemenea vd rugam sa puneli fa dispozitia
oferdanlilor Profilurite Longitudinale aferente Breteletor 1, 2, 3 si 4 aferente Nod
Prum de Legiturd Letcani - DN28.

Raspuns:66 | Plansele CST-00121-SF-0-NRU-06-PJ-00021 — 23 reprezintd Bretea de legatura
Uricani - Letcani in zona de traversare a Raului Bahiul.

In anexa 4 la prezenta clarificare regasiti planurtle solicilate.
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intrebare-68 | In cadrul Vol, 5 — Piese Liesenate, Cap. 5.4 — Dotar aulostrazi, din documentele
beneficiarului nu este disponibila documentatia aferenta Parcarilor de scurta durata.
Va rugam sa punetl la dispozitia oferiantilor informatii.

Raspuns:69 | in anexa 5 la prezentul raspuns regasiti planurile de arhitecturd pentru Cladire grup
sanitar cu dusuri care sunt aplicabile atat pentru parcarile de scurta durata cat si
pentru spatiile de servicii,

De asemenea in cadrul documentaliei de atribuire, Autoritatea contractania a pus
Ja dispozitia ofertanilor in cadrul VOLUMULUI 5 - PIESE DESENATEWo! 5.4 - Dotari
autostrada\? Spatil servicii - Grup sanitar, planurile instataliior elecirice $i
instalatiilor sanitare pentru Cladire grup sanitar cu dusuri care sunt apiicabile atat
peniru parcarile de scurld durata ct si pentru spatiile de servicll.

Completarea documentatiei de atribuire initiale cu astfel de documente / informatii impune
acordarea unui termen corespunzator si rezonabil de elaborare a ofertelor. Aceste infarmatii
nu reprezintd simple informéri ale ofertantilor cu privire la obiectul contractului, ci elemente
esentiale si obligatorii férd de care ofertele nu ar putea fi elaborate.

23.3 Autoritatea Contractantd nu_clarificd _aspecte esentiale referitoare la_solutia
proiectatd pentru descrcarea provizorie DE4 lim 54+000 si descircarea provizorie DC 177

Intrebare:68 | Referitor la Criteriile de atribuire, mai exact criteriul: Finalizare lucrari cuprinse intre
Nodut rutier Podu lloaiei (km 51+100) — ki 54+000 — va rugdm sa confirmati ca
acest criteriu se referd exclusiv fa finalizarea urméatoarele lucrdri: finalizare Nod
‘Podu lioaiel, finalizare lucrid autostrada tronson km §1+100 — km 54+000 respectiv
finalizare descircare provizorie DE4 km 544000).

Raspuns:68 | Finalizare lucrdri cuprinse intre Nodul rutier Podu Hloaiei (km 514100} — km 54+000
se referd finalizare Nod Podu lloafei, inalizare lucrari autostrada tronson km 51+100
— km 54+000 (inclusiv drumuri de Tntrelienere, drumur colectoare-dupa caz,
elemente decolectare si scurgere a apelor, elc) si descarcarea provizorie DE4 km
544000,

Tn ciuda importantei subiectului, prin raspunsul transmis Autoritatea Contractanta nu intelege
s3 pund la dispozitia ofertantilor solutia proiectata a acestei descarcari provizorii, solutie
care, in virtutea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantiior, va trehui sa fie cuantificata
similar de catre toti ofertantii in cadrul ANEXE/ 1 — Formularul 7 capitolul 4.12 Descdrcare
provizorie DE 4 km 54+000.

Un rispuns complet si clar al Autoritdtii Contractante la solicitarea de maij sus ar fi impus
transmiterea cel putin a urmétoarelor informatii privind solutia de amenajare a descarcarii
provizorii:

e Lungimea totald a descarcarii

e Configuratia acestei descarcari

e Viteza de proiectare solicitata

s FElementele geometrice ale traseului {in plan orizontal si vertical), latimi de platforma,

structura rutiera, cat si elementele geometrice ale sensurilor giratorii provizorii {daca

va fi cazul).

n subsidiar, ar trebui mentionat si retinut ¢d impactui acestei descarcéri provizorii asupra
mediului nu a fost cuantificat in cadrul Acordului de Mediu nr. 5 / 20.08.2024. Prin urmare,
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solutia in sine pentru descarcarea provizorie poate determina necesitatea actualizirii sau chiar
a revizuirii acordului de mediu existent.

Absenta informatiilor relevante si necesare pentru scopul intocmirii ofertelor este
demonstratd si de rispunsul la intrebarea nr. 231

infrebare:231 | In Anexa nr.1 Ia Formularul pr. 7, la Pet. 4.11 - este mentionata Descarcarea
provizorie DC 177, dar in documentatia pusa In dispozitia ofertantilor nu se regaseste
nicio informatie in legatura cu aceasta descarcare provizorie, insa in Cerintele
Beneficiarului, pag. 22, gasim mentiuni despre Descarcare provizorie pe DC 117. Va
rugam sa clarificati locatia descaccarii provizorit care urmeaza a fi cotate in oferta de
pret.

Raspuns:231 | Pentru a asigura functionalitatea independenta a tronsonului 2 si 0 conexiune
releaua de infrastructurd rutierd existentd, Tn cadrul prezentului contract se va
proiecta si realiza o descarcare provizorie (pozitia aproximativa se regaseste in
schita de mai jos). Avand in vedere ca prezentul coniract este unul de proiectare si

execulie, 1ar Anlreprenorul are si calitatea de Proiectant, acesta va prezenta in
cadru! Propunerii Tehnice descarcarea provizorie siova cuantifica in cadrul Ofertei
Financiare. Descarcarea provizorie va respecta caracieristicile mentionate In
Cerintele Beneficiarului capitolul 3.3.12.
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Nici prin acest rdspuns Autoritatea Contractanta nu pune la dispozitia ofertantilor solutia
projectata a acestei descarcari provizorii, solutie care, in virtutea asigurarii tratamentului egal
al tuturor ofertantilor, va trebui sa fie cuantificata similar de catre toti ofertantii in cadrul
ANEXE] 1~ Formularul 7 capitolul 4.11 Descdrcare provizorie DC 177,

Tn egald masurd, nici impactul acestei descarcari asupra mediutui nu a fost cuantificat in cadrul
Acordului de Mediu nr. 5/ 20.08.2024.

n plus, ofertantii ar trebui cunoasc de la data ofertei daci lucrarile de demolare a acestei
descarcari provizorii si aducerea terenului |a starea initiala, la terminarea lucrarilor definitive
cuprinse in viitorul contract, vor fi in sarcina ofertantului declarat castigator.
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93.4 Autoritatea Contractantd nu clarificd aspecte esentiale referitoare la lucrdrile de

consolidare a malului sting al albiei rdului Bahlui

urrhatoarea Taza ge proieciare.
intrebare:46 | Incepand de la km 13750 pana la km 2+900 Drumui de Legatura cu VO28D se
desfasoara pe malul stang al raului Bahiui, dupa cum se observa pe Planul de

Situatie ampriza drumului se afla in aibia minora a raului, fiind prevazute tucrari de
amenajare a albiei doar intre km 2+400-km 24950, Va tugam sa clarificati ca nu

12

sunt necesare Wweran de amenejare a albiei sau lucrar de consolidare a malului 7'
stang at albiel intre km 1+750 — km 21400 desiin aceasta zona terenul este destul
lunecari de teren ale malurilor atbiei raului Bahlui

Fiqura 4 — Lipsa lucrari consolidare / amenajare albje rau Bahlui km 14750 - 2+400
Raspunsi46 | Autoritatea contraclanta a pus Ia dispozifia Ofertantilor, in integralitate,
documentatia tehnic de ta faza Studiu de Fezabilitate.

VA rugam sa avet] in vedere ca prezentul contract este unul de tip proiectare si
execulie, Antreprenorul avand calitatea gi de Proiectant, lar in cazul in care sunt
necesare [ucrani de amenajare ale albiei sau lucrari de consolidare ale malului,
acestea se vor stabili la urmatoarea faza de projectare, lar cotarea acestora se va
face In cadru! cap. 4.10 Drum de legdtura Lelcani din Anexa nr. 112 formularul ar.

7.

Raportat la raspunsului Autoritatii Contractante, apare ca lucrarile de consolidare/amenajare
albie rau Bahlui in intervalul kilometric 14750 — 2+400 pe drumul de legatura Letcani ar trebui
cuantificate inainte ca acestea sa fie dimensionate si mai apoi aprobate de catre Beneficiar si
Supervizor, fapt ce demonstreazd o reald contradictie: lucrarile nu pot cuantificate daca nu
au fost stabilite si agreate de catre Beneficiar si Supervizor.

Mentionam faptul ca aceste lucrari care nu au fost tratate in Studiul de Fezabilitate pot
determina costuri semnificative, iar unii ofertanti ar putea fi tentati ca in baza raspunsului
ambiguu sa nu cuantifice niciun cost pentru respectivele lucriiri, iar ulterior sa solicite costuri
suplimentare prin mecanismul de revendicari din contract, in timp ce alti antreprenori, de
buni-credinta si diligenti, ar urma sa prevadd costuri de la data oferfel.

Pentru a demonstra importanta subiectului si consecintele negative ale absentei informatiilor
la nivelul documentatiei de atribuire, vom arita in cele ce urmeazd detalii referitoare la
posibile lucrari necesare si netratate in Studiul de Fezabilitate.

Astfel, Tn Cerintele Beneficiarului, punctul 3.3.3 Profile transversale tip, se specifica pentru
“Drum de legitura VO28D”, un profil transversal tip format din: parte carosabila 3.5 m + banda
de incadrare 0.5 m + acostament 0.5 m =450 m + 1.70 m pentru zona de amplasare a

parapetelor , rezultand 6.20 m.

35




n planul de situatie format dwg. pus la dispozitie prin Documentatia de Atribuire, se poate
masura pe sectorul care face obiectul solicitarii de clarificiri o latime de 6.20 m din axul
drumului care coincide cu limita de expropriere. Cu toate acestea, terenul natural prezinta o

panta abrupta de la limita de expropriere in albia raului Bahlui. Aceasta Inseamnd ca fie trebuie
realizat un taluz si o amenajare hidrotehnica in albia raului Bahlui, aspect care necesita un
coridor mai mare de expropriere, fie trebuie realizat un zid de sprijin fundat pe piloti astfel
incat sa ne incadram in coridorul de expropriere pus la dispozitie.

Utitizand conceptul BIM inca din faza de ofertare, se poate vizualiza solutia actuala proiectata
in Studiul de Fezabilitate suprapusa cu ridicarea terenului existent.
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Se poate astfel observa cu usurinta faptul ca drumul nu poate fi limitat la cei 6.20 m masurati
pe planul de situatie doar prin realizarea unor jucrari de consolidare masive pe un sector de
aproape 1 km, ceea ce implica costuri semnificative care in baza raspunsului neclar oferit de
Autoritatea Contractanta poate fi interpretat ca va fi tratat in faza de proiectare, ulterior celei
incheierii contractului. Unii ofertanti pot specula ca sumele necesare pentru aceste jucrari vor
fi atrasi din Rezervele de Implementare aferente acestui contract, fn timp ce altii nu isi asuma
acest risc si prevad costuri inca din faza de ofertare, ceea ce ar determina depunerea unor
oferte in mod evident incomparabile.

Conchidem c& prin raspunsul transmis Autoritatea Contractanta nu a pus la dispozitia
ofertantilor solutia proiectata agreata de catre aceasta referitor [a lucrarile antementionate,
solutie care, in virtutea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, va trebui sa fie
cuantificata similar de catre toti ofertantii In cadrul ANEXES 1 — Formularul 7.

Din toate cele de mai sus se observd asadar modul ambiguu, nedlar si incomplet in care

Autoritatea Contractanti a emis unele dintre raspunsurile de clarificare, dind dovadi de
lipsi de transparentd, lipsd de claritate, incdlcare a principiului tratamentului egal, dat fiind

¢ nu se asipurd tuturor operatorilor economici o informare completd, corectd si explicitd cu

privire la cerintele procedurii de atribuire.

Tn absenta unei informdri complete si corecte a operatorilor economici interesafi de
participarea la procedura de atribuire, in privinta cerintelor necesar a fi respectate, are loc o
tncilcare flagranti a principiului transparentei, precum si a principiului egalitétii de tratament.

Conform art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016: , Principiile care stau la baza atribuirii contractelor
de achiziie publicd {...) sunt: (...} (b} tratamentul egal {... ) d) transparenta”, iar potrivit art, 49
din Legea nr. 98/2016: , Autoritdtile contractante au obligatia sd acorde operatorilor economici
un tratament egal si nediscriminatoriu si sd actioneze Intr-o manierd transparentd si
proportionald.”

Aceste principii sunt reglementate atat prin legislatia nationald, cit si prin cea comunitara i
au fost recunoscute in mod constant in practica Curtii Europene de Justitie. Astfel, s-a retinut

¢ principiile enuntate includ in principal o obligatie de transparentd a Autoritatli Contractante,

care presupune ca toate elementele fuate n considerare pentru identificarea ofertei celei maj

avantajoase din punct de vedere economic si importania velativi a acestora trebuie sa fie

cunoscute de ofertanti la momentul pregatirii ofertelor proprii (Hotdrérea din 18 noiembrie
1999 Unitron Scandinavia si 3-5, C-275/98, Hotdrarea din 25 aprilie 1996 Comisia/Belgia, C-
87/94, Hotdrarea din 12 decembrie 2002, Universale — Bau si altii, C-470/99).

Tntrucat aceste principii_sunt grav afectate prin forma actuald fn care au fost publicate
Rispunsurile de clarificare, prin |ipsa de claritate, prin caracterul echivoc si incomplet, singura
remediere posibild trebuie sa constea in anularea partiald_a Raspunsurilor la Clarificari, ca

nelegal emise, precum gi remedierea corespunzatoare a acestora conform criticilor de mai
sUS.
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Complexitatea acestui proiect este indubitabil3, iar o documentatie de atribuire incompleta,
neclar, contradictorie i abuzivd sub aspectul unora dintre elementele esentiale ale viitorului
contract, expune ofertantii unei situatii in care vor elabora ofertele conform propriei
intelegeri, iar nu dupd reguli gi principil clare si transparente. Consecinta directd este ca
ofertele vor fi incomparabile, pundnd chiar Autoritatea Contractantd Tn dificultatea evaluaril
corecte a acestora,

Tn acelasi timp, urmare a anuldrii partiale a Réspunsurilor la Solicitdrile de clarificari contestate

prin prezenta, se impune ca ofertantii interesati s beneficieze si de un interval de timp
corespunzitor pentru pregétirea ofertelor in baza unor cerinte clare si complete ale procedurii
de atribuire.

n acest sens, reiterdm prevederile art. 152 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 care stabilesc:

Fdrd a afecta aplicabilitatea prevederifor prezentei legi referitoare la perioadele minime care
trebuie asigurate intre, pe de o parte, data transmiterii spre publicare a anunturilor de
participare si, pe de altd parte, data-limitd pentru depunerea ofertelor sau solicitdrilor de
participare, qutoritatea contractantd are obligatia de a corelg si stabili perivada de depunere
a ofertelor In functie de complexitatea contractului de achizitie publici/acordului-cadry si de
cerintele specifice, astfel incat operatorii economici interesati sd beneficieze de un interval de

timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor sau solicitdrilor de participare si pentru

pregdtirea_documentelor de_calificare si selectie care sunt solicitate _prin _documentele

gchizitiel.”

De asemenea, art. 102 din HG nr. 395/2016 prevede cd: ,Autoritatea contractantd ore
obligatia de a stabili perioada de depunere a ofertelor sau a solicitdrilor de participare in
functie de complexitatea contractuluj de achizitie publicii/acordului-cadru si de cerintele
specifice, astfel incdt operatorii economici interesatf sd beneficieze de un interval de timp
adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru pregéitirea documentelor de calificare
si selectle, ducd sunt soficitate prin documentele achizitie.”

Tn ultimul rand, indicdm si art. 153 din Legea nr. 98/2016 care impune obligatia autoritatilor
contractante de a prelungi perioada stabilitd in anuntul de participare sau in documentele

achizitiei pentru depunerea ofertelor/solicitérilor de participare in cazul in care se modificd

semnificativ._documentele achizitiei, iar durata prelungirii_perioadei stobilite pentru

depunerea ofertelor trebuie sd fie proportionald cu velumul si complexitatea informatiilor
transmise prin clarificdri, _a_informatiilor _suplimentare sau a maodificdrilor _aduse

documentelor achizitiei.

Prin urmare, pentru toate aceste temeiuri, solicitdm totodatd si obligarea Autoritatii
Contractante la prelungirea termenului de depunere a ofertelor cu un termen corespunzator
si rezonahil de |la data rdmanerii definitive a deciziei ce se va pronunta.
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Tn concluzie, solicitim Consiliului National de Solutionare a Contestatlilor ca prin decizia ce o va
prontnta s3 dispuna:

1. Admiterea prezentei contestatii, astfel cum aceasta a fost formulata;
2. Suspendarea procedurii de atribuire péna a solutionarea contestatiei;

3. Anularea partiald a Rispunsului consolidat nr. 1 - solicitari clarificdri formulate de catre
ofertanti pand la data de 05.03.2025 inclusiv, publicat in data de 01.04.2025, cuprinzénd
raspunsurile nelegéle ale Autorititii Contractante la solicitdrile de clarificiri adresate de
operatorii economici;

4. Obligarea Autorititii Contractante la adoptarea masurilor de remediere detaliate in cuprinsul
prezentei contestatii.

in drept, ne Tntemeiem prezenta contestatie pe dispozitiile art. 8 si urm. din Legea nr. 101/20156,
dispozitiile Legii nr. 98/2016 si dispozitiile H.G. nr. 395/2016.

Tn probatiune: mijloacele de proba pe care intelegem s& ne folosim sunt reprezentate de Tnscrisuri —
documentele atasate prezentei i cele din dosarul achizitiei publice, precum si orice alte probe a caror
necesitate ar rezulta in cursul solutiondrii prezentei contestatii.

Mentiondm faptul ci in termen de maximum 5 zile de la data sesizdrii Consiliului, vom depune
cautiunea Tn conformitate cu prevederile art. 61" alin. (2%) din Legea nr. 101/2016.
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