Cilre,

Consiliul National de Solufionave a Coniestatlilox Y / o . -
Data:%f 06.06. 20 AN

Sediul: Bucutesti, str, Stavropoleos nr. 6, Sector 3

ISR, T
g Job (B9
Doninule Pregedinte,

_?w.-'fga-ﬁ i _»(g‘fﬁ(;z,m}ZQ;)

i ) ~ SRI, cu sediul in jud. lasi, localitatea Sir, Catea
Nr  Cladlrea Bt Ap , e-mall OfCR@ S e I o0
flscal nr. RO34570162, Inregistratd ta Regisirul Comerfulul sub Nr, 2015000047228,
titulard a contulul bancar nr. - - . deschis la Banca
gzaentatd de DL I, In calitate de
Adminlstrator ‘ ' ‘

in contradictoriu ¢y antoritaten contractantsi COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII
RUTIERE S.A, o sediul tn Bucutesti, Sectorul 1, str. Golescu Dinicu ne. 38, cod postal
010873, licitatiighenin.ro, cod fiscal 36727850,

Tn temeiul dispozifiitor art. 2 gi ast, 8 din Legea nr. 101/2016 privind remediile §i ciile de atac In
Inaterie de atribaire 8 contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectotiale i a coniractelor
de concesiune de lucriirl sl concesiune de servicli, precum i pentra organizarea §i functionarea
Consiliulul Najional de Sofutionare a Contestatiilor, formuliim prezenta,

CONTESTATIE
fimpotriva
intregh  documentatii de atcibuire, inclusiv impotriva Figel de date st Tmpotriva

Instractiunilor citve ofertanfi pentyu Proiectave st Executie “AUTOSTRADA TARGU
NEAMT - 1ASI - UNGHENI TRONSON 4 DN 24 (IA51) - NOD GOLAIESTT”

cu privire Ia Procedura de achizigie publieatit n SE.ALP, prin anantl de pagticipare pr.
CN1081661 avAnd data transmiterii 27.05.2023, 09:34 ¢i data de publicare 28,05.2025,
13:00, ,

aviind cn object Projectare si_Executic AUTOSTRADA TARGU NEAMY. -IASI -
UNGBENI TRONSON 4 DN 24 (IASI) — NOD_GOLAIESTEL numir de referingi




101/2282/23.04,202% poz.1, tipul procedurii fiind licitatie deschiss, en o valoarea fotald
esthmatd fhird TVA de 4.121.363.497,68 lei firs T.V.A,,

solicitindu-va admiterea contestaglei gi:

chligarea autorititii contractante la adoptazea de misurl de
remediere in sensul modificdrii oriteriilor de atribuire prin
elininarea/diminuarea factoruludi de evaluare Meotodologia de
realizare a contractulut gi_planificarea resurselor tehnice gi
wane in corelsre cu speoificul 8i complexitatea activitdtilor
factor de evaluare ce are o pondere de 16%, precum gi

obligarea auborititii combractante la stabilirea wnui alt factor
de evalusxe dave si poatd fi analizat in mod obiectiv de chtre
avtoritaten eontractantd, pentru motivele do fapt i de drept pe
care le vom prezenta in cele ce urmeazl,

L1 fn fapt, in date de 28,05.2025, n fost publicat anonjul de patlicipare al autoritati]
contractante COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII RUTIERE S.A. cu. numirul
CNI081661 avand ca oblect Projectare si Executic AUTOSTRADA TARGU NEAMT ~IAST -
UNGHENI TRONYON 4 DN24 (fas) — NOD GOLAIESTL numir de referingi
101/2282/23,04.2028 poz.1, tipul procedunii Tlind licitatle deschiss,

1.2, Conform anunfului de participare, obicetivul de investitie Autostiada Targu Neamf - Ingi —
Ungheni are ca scop createn unel ofi de coinunicafie modern penfty realizarea Jonctiunii intre
tronsonul 2 al autostrizli Ditedu - Targu Neam( 0 zona localitdfii Mojca la km 0+000,
deavoltdndu-se pe un coridor de la Vest spre st pénd fa legitura eu Poduj peste Prut la Ungheni.
Dupd nodul rutier ey DN24, traseul autostrizii se indreaptd ciitre Ungheni, teaverseazd paréul
Clric, Pidurea Cilibly, trece printre localitdtile Gridinar] i Cilibiu, far apoi spre Sud-Fst citre
localitates Goldtesti, astfel incat la capdful traseului se conectenzs on podul peste Prut, Pentru
viitoarea conexione co Aeroportul Jast si Spitalul Regional lasi a fost propusa solutia de
eonexiune cu un nod rutier tip lrompeta simpla, amenajaren acediuia a fost facutn pentn o viteza
de proiectare de 50km/h, raza minima de racordare g aliniamentelor in plan este de 220 m.
Tronsonu! 4 al autostriizii Térgn Neam - fast — Ungheni are ca punct de final kim 904500, unde
va fi realizat un nod rutier cu DJ 249 - Naod Goldiesti (parte a tronsonului 3), Lunghne tronson 4
= 12,70 kin,

L3, Pentru determinarea ofertei celei mal dvantajoase din punet de vedere economic, autoritaten
contractants a stabilit criteriu! de atribulre cel mai bun rapoyt calitate — pref, acest criteriu
urménd a fi determinat pe baza urmitorilor factori de evaluare: Metodelogia de vealizare a
contractului si planificaren resurseloy tehmice si umane in corelire cu specificul si
complexitatea activitatitor (en ponders de 16 o), Pretul ofertel (cu pondere de 40 %),
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadvul activitatilor care fac obiectyl
Confractuful (cu pondere de 6 %), Bxpetlenta Inginer Proiectant Tunelur] (cu pondere de 5 %),
Experienta detinuta de inginerul proiectant de poduri (cu pondere de 5 %), Crestered {ncluzinnii
sociale (cu pondere de § %), Experienta detinuta de manaperul de proiect (eu pondere de 7 %),



FExperienta detinuta de seful echipet de profectare (e pondete de 6 %), Experienta ingineruiui
proiestant drumuri (cu pondere de 5 %) ¢i factorul Emisii de CO2/Schimbari climatice -
Matetiale sustenabile penteu constructii (ou pondere de 5 %).

1.4, Conform figel de date a achizifiel, pentry factorul de evatuate Metodologla de realizare &
conttactului si planificarea resurselor tehnice si uane in corelate cu specificul gi complexitatea
activititllor (cu pondere de 16 %), autoritaiea contractantd a stabillt urmétorii algortttni de caleul:

1, Autoritatea Contractanisi acordd 16 puncte pentru ofertanyii care prezinta o metodologie de
implementare a contractului care demonstieaza o foatte buna intelegere a activitatilor stabilite In
Cerintele Beneficiarului, precum si 0 buna documentare/analiza a proiectului.

2. Autotitatea Contractantd acord 12 puncte pentru ofertantii cate prezinia o metodologic de
implementare a confractulul care demonstreaza o buna intelegere a activitatilor stabilite in
Cerintele Beneficlaruiui,

3. Autoritates Contractanta acorda 9 puncte pentru ofertantil care prezinta o metodologle de
implementare a contractului care demonstreaza o intelegere lintitata atat a sub-activitatilor care
compun astivitatile de proiectate si execuile prevazute in Cetlntele Beneflciarului, cat st in ceea
ve ptiveste corelarea acestora cu resursele fehnice si umane necesare realizari contractulul,

1,5, Conform Instrucfiunilor citre ofertanfi pentru Projectare si Executie “Autostrada Térgy
Neam( ~ lagi — Ungheni Tronson 4 DN 24 (lagi) —Nod Golaiest!”, tn vederea objineril celor 16
puncte acordate, metodologia de implementare a contractului va trebui s contindl cel puiin
urmitoatrele:




1. Autoritatea Contractanta acorda 16 punete pentru ofertantll care prezinta o metodologle de
implementate a contractulul care demonsireaza o foarie buna Intelegers a activitatilor stabliite in
Cerintele Beneficlarulul, precum sk o buna documentare/ analiza a proleciulul,

In vederva oblinerll celor 18 puncte acordate, metodologia de tmplementare a contraciulul va
trabul sa contifa el putln urmatoarele:

a} descrlerea TUTUROR sub-activitatilor care compun activilalile de prolectare sl execulle
prevazute In Cerintele Beneflclarulul, in succesiunea normala a aoestora, al W corelare
INTEGRALA ou resursele tehnice sl umane necesare prolectaril st executlei referitoares ha;

- numaiut sl speclalitatiie personaiulul propus (cel putln personalul salichtat prin Cerintele
Benefictaruiul atat pentru actlvitatea de prolectare, cat sl pentru cea de exesytle, precum sl orice
alt personal necesar reallzar] contrastuful,

- faclitatile/ dotarile tehnice specifice exacutiei Lucrarior (tel putin echlpamentele/
utilajele/ thstalatile mintm solicitate prin Cetintele Beneficlaruiu).

- principalele materlate ce vor i puse 1 opera In vederes reslizarll Lucrarlor, tihand cont
de oblectelé de constructii ce intra In aleatulrea Lucrarilor, pracum sf de solutiile tehnlcs adoptate;

- Ulllizares de metodologlf favorablle protectiel mediulul inconjurator, care sa conduca la
reducerea Impactulul asupra mediulai prin:

. transportul de la sursa / furnizor la santler a princlpalelor matetiale utllizate (agregate,
olment, fler—betorj, prefabricate, armatur, parepete) prin ullizarca alternativelor de transport

“brietenoase eu mediu";
3] fransport pe calea feraty
B rifloace de fransport rutier sustenablle (propulsie exclusiv electrica gifsau hlbridd);
b) teprezentarea grafiva sl descriarea:
~ actlvitatitar aferente studlilor de teren pentrut realizarea activitatit do protaciare
~ activitatilor de coordonare a prolectari! lucrariior aferaiite utiitatilor;
- tuturor sub-activitatiior aferente etapel de executie a lucrariior,

¢) descrlerea volului echipel de prolectars in realizarea contraciulul st Interactiunea acestela eu
echipa de coordonare a executlsl luerarilor

d) prezentarea managementulul general al contractulul, prin prisma Interactiunil cu personalul de
management al Autoritatli Contractante, ou personalul Supervizorului, ou personalul Aioritatiler
publice Implicate in smitorea diverselor avize (inclusly In cees oo priveste verificatorli autorizati),




1.6, Conform acelotasi instruciunilor ciitre ofertanti, autoritatea Contractanta acorda 12 puncte
pentru ofertantii care prezintd o metodologie de Implementate & contraciului care demonstreazi o
bund Infelegere a activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului,

2. Autoritates Contractanta acorda 42 puncta pentru ofertantli care prezinta o motodalogle de
implemeéntare a contractulul care demonstreazal o buna Intelagere a activitatiior etabilite In
Carlntele Benaficiarului,

tn vaderay obtinerli calor 12 puncte acordate, metcedofogla de Implamentare a contraciuliul va
trabui 58 oontina cgl putin urmatoarels!

a) descrieroa MAJORITATI! sub-activitatiior care compun activitatlle de prolactare sl
axecutie pravaziite in Cerintele Beneficlarulul, In succesiunea normala a acestora, sl In vorelare
PARTIALA cu resursela lphnice si umane necesare profectari! sl execuliel referitoare la:

« numardl sl specialliatite personalulul propus (cel putin personalul solioltat prin Gerlntels
Bensficlarulul aat pentrut activitatea de projectare, cat sl pentru cea de execulle, precum sl ortce
all personal necasar raalizarl contrastubui),

« faclitatila/ dotarllo tehnioe specifice execuliai Lucsarilor (cel pulin schipamentele/
utilajefo/ Instalatiie minlm sollcitate prin Cerintela Beneticlarulut),

« principalele materlale ce vor fi puse In opera in vedersa realizari Luerarlior, Unand cond
de cblsctele de construntll te infra In aleatuirea Lugrarlior, preourn si de solutlile tehnice adoptate;

- utlizarea do imetodologli favorabiia protectiel mediulul inconfurater, care sa canduca Ia
reduceras Impactulul asupra madiulu prin:

« {ransportul de &y sursa { furnizor la gantier a principalelor materiale wilizate (agregate,
chmant, Aer-beton, prefabricale, armalurl, parapste) prin ulllizares alternativelor de transport
“wrlatenoasa cu mmediu”, regpecilv transporl pe calea feratd,

b) reprezentare grafica si descrierea:

- activitatiior aferente studillor da teren pentru realizarea activitafil de proleclare
. activitatilor de eootdanare a prolactaril lugrarilor aferente ulititatilor;

« uturor sub-activitatilor aferente atapai da exacutie a crarlor.

o) descrietaa relulul echipel de prolectare In realizarea contractulul sl Interacliunea
acestala o echipa de goordonare a executiel lucrarior

1.6. In fine, autoritatea contractantd acorddt 9 puncte pentru ofertantii care prezint}i o nietodologie
de implenentare a contractului care demonstreazd o Infelegere limitats atdt a sub-setivitdsilor
cate compun activitsfile de proiectare §i oxecutie previizute In cerintele Beneficiarulul, ct si in
ceca ce priveste corelarea acestora cu resursele tehnice §i umane necesare realiziti contractului.

L.7. Potrlvit explicatiilor din Instructiunile procedurii de achlzifle:




Nota 1: Autoritalea Contractanta nu asorda punctaje intermedlare, In cazul in care nu sunt
indeplinite toate canditile in mod curmulativ (prevazute la lit. a, b, ¢ sf d) pentru acordaras
punctajulul conform punctulul 1 din algoritmul de calcul, Comisla de evaluare va verifica
Indeplinirea conditfilor prevazute la urmatoarele Intervale de punctare (punelul 2 & respectly
punctul 3),

Nota 2! Punctajele acordate pentru flacare dintre intorvalele pravazute la punctele 1, 2 &l 3 din
cadrul algorimtilul de caleul nt se cumuleaza, punctajul mexim ce poate fi acordat flind de 13
puncte, conform intervalulul de punclare prevazut la punctul 1.

Nota 3. Termenul de "Activitat”, mentionat In cadrul algoriimulul de caleul se refera la activitatiie
prevazute In toate capitolele din Cerlntale Beneflciarului,

Nota 4; Termenul de "Sub-activital" reprezinta ansambiul demersurilor/actiunlior necesar a fi
realizate in vederea indeplinirl activitatilor prevazute i toate capliolele din Cerlntele
Beneficlarulul,

Nota 5! In vederes demonstrarii conformitatii Propunetflor Tehnice, Ofertantl! vor trata toate
activitatiie cuprings In cadrul Cerintelor Bansficlarulul, lar pentru acordarea punctajulul conform
prezentului  algoritm de calewl vor demonstra In mod corespunzator s indeplinirea
conditlonalitatlior suplimentare prevazute In cadrul flecary! interval de punctare (1,2 sau 3, dupa
caz),

Nota 8: Ofertantli vor evidentia numarul de Kllometr! aferenti transportului pe calea ferata cét sf
humarul de Kilometrli parcursl eu miffoace de transport rutier sustenablle pentru flacare material
utllizat (agregate, olment, fler-beton, prefabricate, armaturi, parapete).

Nota 7: Ofertantli vor prezenta pentru fiacare mijflec de transport rutler sustenabit (propulsle

exalusly electron gi/sau hibridd) documerite Justificative (certiflcate de inmatriculare, carll tehnice,
otc,) din care s4 relasy tipul de propulsie (slectrlea sau hibridd),

1.8, Factorul de evaluare Mefodologia de realizare a comiraetulul st planificarea resurselor
tehmnice sl umane In corelare cu specificul st complexitateq activitaillor (ou ponders de 16 %),
esto unul subiectlv ce Incaled dispozijiile art. 187, art, 189 din Lege nr, 98/2016 precum si cele
ale art, 32 din Normele Metodologice din 2016 de aplicare a provederilor referitoare la atribuirea
contractutui de achizilie publici/acordului-cadry din Legea o, 98/2016 privind achizitiile
publice.

1.9, Conform art, 187 alin, 2 din Lege nr. 98/2016 autoritaten contracianty stabileste oferta coa
mai avantajoas din punct de vedere economic pe baza criteriului de ateibuire $i a factorilor de
evaluate previtzufi i documentele achizitiel iar potrivit art, 187 alin, 4 din acelagl act hormativ
cel mal bun raport calitate-pref/calitate~cost se deterning pe baza unor factori de evaluare care
Includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale leghtued cu eblectul contractulul de achizitie
pubticd/acordului~caiy,



1.16. Poteivit art, 187 alin. 6 din Legea 98,2016, in sensul alin, (3) lit. a), exiterful de atribuire el
mai bun raport calitate-pref include de teguld un element de pref sau de cost; in situatia In cave
autorliatea contractantd Initiazd o proceduri de atribuire cu buget fix, n care elementul de preg
sau de cost este un pret sau cost fix, Tactorli de evaluare se referd humai la aspecte calitative ale
produselor, setvictilor sau luctdrilor care fac obiectul achizitiel,

.11, Conform art, 189 alin, 1 din Lege nt, 98/2016, autoritaten contractantii ny are dreptul
de a utiliza factori de evaluarve eare gl conducii fa o fibertate de apreciere nelimitaid iay
pofrivit art. 189 alin. 2 din acelasi_aet noymatiy, Tn sensul alin, (1), factorii de evaluaye
whilizati de autoritaten contraetantii trebuie siagigure o conenrentd veald Infre operatorii
economici si sif fie ingotlti de prevederi care s permifd verificarena efectivi a informatiilor
furnizate de citre oferdanti, in scopul apliciyii factoriloy de evalnare. :

1,12, Factorul de evaluare Metodologia de realizare a contractulul si planificarea resurselor
tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea acivitatilor (cu pondere de 16 %),
conduce In o libertate de apreciere nolimitatd motiv pentru care acesta tnealedl dispozifiile art.
189 alin. 1 gi alin, 2 din Legea nr, 98/2016.

113, Astfel, acordarea punctajelor pentru aceast factor de evaluare se realizeazd n functie de
modalitatea de prezentare de ciltre ofertanti a unei metodologil de implementare a contractului
care demonsiteaza o foarte buna intelegere & activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului,
precum si o buna docutentarefanaliza a protectului, tn funciie de prezentarca unel metodologii
de implementare a contractului care demonstreaza o buna intelegere a activitatilor stabllite In
Cerintele Beneficiarulut say in functle de prezentarea unel metodologii de implementare a
contractulyi care demonstreaza o intelegere limitata atat @ sub-actjvitatilor care compun
activitatile de proicotare st executie prevazute in Cerintele Reneficlarulul, oat si in ceea ce
priveste corelarea acostora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii contractulul,

114, Foarte buna infelegere, buna infelegere si intelegerea fimitatii sunt concepte m ult prea
subiective, iar aplicarea acestora conduge la o libertate de apreciere nelimitati din partea
autorititli contracte, cu ncilearea art, 189 alin, 1 din Lege nr. 982016 potrivit efirora
autoritatea conbractantii nu are dreptul de a utiliza factori de evaluare care si condued la o
libertate de aprecicre nelimitati,

115, De asemenea, foarfe buna fnfelegere, buna infelegere §i intelegerea fimiiatd nu
reprezintit aigoritmi oblectivi motiv pentry care factorul de evaluare Melodologla de realizare
u contractului st planificarea resuiselor tehnice si umone In corelare cu specifioul st
complexitatea activitatilor ulilizat de autoritatea contractantd nw asigurd o concurentit reald
infre operatorii ceonomici. in aceastd modalitate este ncilleat art. 189 alin, 2 din Lege .
98/2016, De asemenca, factorul de evaluare nu este insoflt de prevederi care s permiti
veriflcaren efectivi n informatiilor furnizate de clitre ofertanti, 1n scopul aplictirii factotilor de
evaluare. De exemplu, se acordd 12 puncte pentty descrierea MAJORITATII sub-activitiitor
cate compun activitatile de proiectare §i executic prevazute in Cerintele Benefleiarului, fn
succesiunea tnormalil a acestora, §l in corolare PARTIALA eu resutsele tehnice st umane




hecesate prolectarli §1 execuflel, Fafi de aceasta, nu putems cuboaste c¢ anume reprezinty
MAJORITATE gl PARTIAL tn eontextul prezentiiri pe cate o solicitd autoritatea contractantd,

L16. De vreme ce factorul de evaluare despre care facem vorbire conduce la o libertate de
apreciere nelimitats din partea autorithfii contracte i nu asiguri o concuren(d reald tntre
operatorii economici, solieitim onoratului Congiliu Nafional de Solutienare a Contestaiilor sa
constate nelegalitaten acestuia cu consecinta obligirii autoritii(h contractante Ja adoptarea de
misuri  de  romediere in  sensul  modificivii  crltoriilor  de atribuire  prin
eliminarea/diminuaren acestui factor de evaluare,

1.17. in sensul acestei solicitri, nvederlim ¢ acest factor de evaluare puncteazi modalitatea In
cate ofertantii fac o prezentare, aprecieren asupra prezentirii bucurandu-se de lbertate nellmitatd
din partea autoritdfii contracte, Nu trebuic vitat ci scopul cerinjolor de calificare si a factorifor de
evaluare este de a se confinna capacitaten corespunzatoare a ofertantilor, iar nu de a aprecia in
mod subeetiv pe operatorii economici, participanti la procedura de achizitie publici. Autoritaten
nu este abilitatd si introdues cerinfe care ay ca menire (nelegald) depunciarea cu usurintd si in
mod subicctiv a ofertantilor.

118, Tn mod eviders, fiecats ofertant are o modalitate proprie de prezentate, otganizute proprie,
are profesionigti proprii i o sirategie particulart motiv pentru cafe, prezentarea solicitatd de
autoritatea contractants, confortn factorulul de evaluare Metodologia de realizare a contractului
si- planificarea veswrselor tehnice si wmane W corelare ou specificul 1 complexitatea
activitatilor, factor ¢e detitte o pondete gonsiderabild de 16 %, v poate fi altfel declit una
proprie, particulars, '

119, De vreme co prezentarea depusd de ofertanti este una proprie, sublectivi, aceasta nu poate
1] punctatd in mod olsiectiv,

1.20,  Factorul de evaluate Metodologia de realizare a contractului i planificarea resurselor
tehnice si umane in corelare cu specificul st conplexitateq activitatilor ncalell prevederlle
legislafiei in materia achizififlor publice, respectiy art. 2 alin. 2 din Legea nr, 98/2016 potrivit
cérora principlile care stau la baza atribuirti contractelor de achizifie publicd ¢i a organiziril
concursurilor de solutli sunt: nediscriminarea, tratamentu) egal, recunoagterea reciprocd,
transparenta, propotiionalitatea, asumares rispundesii, Astfel, prescriptiile art. 2 din Legea nr,
98/2016 impun autoritdlii s nu aducy atingere, prin factorii de evalvare pe care I} stabilegte,
principiilor liberei concurente, nediscriminiil, tratamentului egal si proportional itifil, principii
pe baza céirora orfep operator economic interesat are dreptul de a participa la procedora de
atribuire §i de a i se ateibui contractul licitat Tn condifiile tn care are capacitatea de Tndeplinire a
lui. Prin impunetes gerintei amintite, autoritates si-a luat libertatea de a acorda punetajul dupi
cum considerd de cuviing,

121, Amintim ¢if potrivit dispozifiilor art. 154 alin, | din Legea o 98/2016, nutoritatea
contractantd are obligatia_de a_elabora_documentatia de atvibnire care copting _toate
informatiile neceyare penfru a asiguig operatorilor economici o_informare completii,




coreetd si precisi eu privire la_cevingele achizitiei, obiectul contractului s modul de
desfasnrare a procedurii de atribuire.

122, Prin factoru! de evaluare In discutie 1n prezenta contestatie, autoritatea contractants
incaled dispozifiilor art. 154 alin, | din Legea nr. 98/2016 in sensul ¢ informarea cu privite la
acordarea punctajului nu este una completd, corectd i precisd, Reiterdm cff factorul de evaluare
permite autoritdfii contracte Hbertate do apreciere nelimitatd oy privire la modalitatea In care
njeleg ofertantii si facht prezentarea solicitat®t in cadrul acestui faotor,

1.23. 10 sustinerea aspectelor prezentate mai sus, facem trimitere si la dispozifiile arl, 49 alin. |
Legea nt, 98/2016 care impun autoritsfli contractante obligafia de a acorda operatorilor
gconomici un tratament egal si nediscriminatorlu §i de a actiona Inte-0 manietd transparentd si
proporfionala.

1.24.  Analiza conform factorulul de evaluare Metodologia de realizare a contrgetului si
planificarea resurselor tehnice st umane fn corelave cu spectficul si complexitatea aetivitatilor
nu poate fi una obiectivl motiv peniru care existatenfa acestut factor de evaluare Tn cadmi
eritetiilor de atvibuite thoalcd dispozitiile act, 49 alin, 1 Legea ne. 98/2016 care Impun autoritii
contractante obligatia de a acorda operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatotfu
si de a actiona inth-o manierd transparenti,

1,25, Mal aviitim 1n susjineres argumenieior prezentate mal sus i faptul cé prin adoptarea QUG
nr, 109/2011 privind guvernanga corporativil a intreprinderilor publice s<a urmdirlt eficientizavea
activititil societiiilor de stat constatindu-se cii este necesardi dezvoltarea de noi mecanisme de
guvernanti corporativ, suplimentare i1 vaport cu cele reglementate de legislatia generald a
societftilor comercinle sl adaptate particularititilor socletitilor de stat, ficAndu-se ttimitere la
principiile guvemantei corpotative a intreprinderilor de stat, dezvoltate de Orgenizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economict (OCDE) pe baza celor mai avansate standarde legislative si
de bund practlct a corporafiilor, fiind necesar a fi instltuite plrghii de asigutare a
profeslonalismului sl responsabilitatii deciziel manageriale.

1.26.  Scopul Ghidului OCDE privind guvetnanta corporalivit a intreprinderilor publice, n
forma revizuity in 2024, este si se asigure off intreprinderile de stat contribuic la sustenabilitate,
securitate economicd si rezitientd, prin mentinerea unor conditii de congurentd echitabile gi a
unot standarde inalte globale de integritnte gi conduitd profesionald, flind stability faptul cf
atunci cAnd intreprinderile de stat se angajeazi in achizifii publice, fie in calitate de ofertant, fie
in calitate de achizitor, procedurile implicate ar trebui si fie deschise, competitive, bazate pe
criterii de seleciie corecte si obiective, sil promoveze diversitatea furnizorilor i si fie protejate
de standarde adecvale de integritate si transparentd, asigurdndu-se cd Tntreprinderife de stat i
potentialit for furnizori sau concurenti nu fac obicctul unor avantaje sau dezavantaje nejustificate
(a se vedea pet. 11LGL),

1.27. in sensul acestor sustineri, indicim si dispozitiile art. 1 alin, 4 din Hotivarea nr, 395/2016,
potrivit cirora, autoritatea contractantl este responsabili peatry modul de atribulre a contractului



de achizifie publicd, cu respectarea luturor dispozifillor legale aplicabile, Autoritatea
contraotanti, prin factorul de evaluare arktat, thealcti dispozitille art. 1 alin, 4 din Hotdrarea nt.,
395/2016.

128, Depunctarea ofertanfilor pentry factorul de evalunte Metodologia de vealizare a
contractulul si- planificarea yeswrselor tetmice si wmane in corclare cu spectfieul si
complexitatea activitatilor ave un impact extrem de important asupra faioralui de evalnare
preful ofertel. Astfel, acordaren unul punctaj mai mic pentru Propunerea Yehuici ea
urmare a depuncticii pentru factorul de evaluare subiectly Melodologin de realizare a
comiractdl i planificaren vesurselor telinice si umane in corelare cu speclficul si
complexitaten activitatilor, ar putea crea oportunitaten atribuirii contractalui unui ofertant
¢u o propunere fingnciard mult mat mare ca a celui depunetat pentra factorul de evaluare
sublectiv, <

Pentru a demonstra acest agpect, am simulat trei ipoteze de
ofertare, conform tabelulul de mai Fos, in toate ipotezels,
Ofertantul 1 & ofertat o valoare egald cu un procent de 80% din
valoarea estimatd a lucririi,

Ipotezele de calcul sunt urmiitcarele:

a) Comisla acordd punctajul maxim ambilor ofertanti pentru
factorul de avaluare Metodologla de realizare a
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in
corelare cu specificul si complexitatea activitatilor,
considerénd o8 ambli ofertanti au demonstrat o Foarte buni
intelegere a activit8{ilor, «caz ¢n care va rezulta
cdstigdtor Ofertantul 1.

b) Comisia acordd 12 puncte Ofertantului 1 pentru facterul de
avalvare meniionat si 16 puncte Ofertantului 2., fn aceast}
situatie, chiar dacd Ofertantul 2 liciteazi cu o valoare
mai mare cu 329,709,079 RON, castigd licitatia sl in acest
mod lucrarea este mal soumpd ou suma respectivi,

|83

Comisia acordd 9 puncte Cfertantului 1 pentru factorul de
evaluare menfionat sl 16 puncte OFfertantului 2. In aceastd
situatie, chiar dacd Ofertantul 2 ligiteaz¥ o valoare mai
mare <cu 659,418,152 RON, céstigd licitatia si in acest mod
lucrarea este mal scumpd cu suma respectivi,
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1,29, Apreciem off cerinta nelegald trebuie s fie remediatd, scopul legislatiel privind achiziiile
publice fiind de promovare a concurentel Tnire operatoril economict Ia procedurile de atribuiresi
de garantare a tratamentotui egal si nediscriminatoriu,

1,30, Suplimentar, mai aritim faptuf o algoritmul de calcul nu este clar §i detaliat gi conduce la
o libertate do apreviere nelimitath din pariea autoritdlil contractante, Tmpiedicind astfel
verificarea efectivl a Informafiilor furizate de ofertanti motiv pentru care sunt incélcate atdt
prevederile art, 189 alin, 1 gt 2 din Legea nr, 98/2016 cat $i pe cele ale art, 32 alin, 2 din
Normele Metodologice din 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitle publici/acordului-cadry din Legea nr, 98/2016 privind achizitiile publice,

Fagi de toate ecle precizate in cele de maj sus, se impune admiterea prezentel contestati
si obligaren autoritifii confractante la adoptarea de miisuri de vemediere in sensul
modificirii criteriilor de atribuire prin eliminarea/diminuarea factorului de evaluare
Metodologia de realizare a contractulul §i planificareq resurselor tehnice gi amane fn corelare
cit specifiend st complexitateq activitdfilor , factor de evaluare cu o pondere de 16 %,

In dovedirea prezentei, infelegem si ne folosim de proba cu fuscrisuri existente la dosarul
de achizitie publicii si anexim In copie fisa de date a achizifiei §i instrucliunile ciitre ofertant
pentry Projectare si Executie “Autostrada Targu Neam{ - fagi — Ungheni Tronsont 4 DN 24 (lagi)
- Nod Golalesti”,

in drept, ne intemedem prezenta pe dispozifiile pe art. 2, art, 8 §i urmitoarele din Legea nr,
10172016 privind remediile si clile de atac Tn materie de atribuire a confractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de luctdri §i concesiune de
setvicll precum §i pentru organizarea si functionarea Consiliulul Nafional de Solufionare a
Contestatiilor, pe dispozifiile invocate din Legea 98/2016 privind achizifille publice, din
Hotiirdrea ne. 395/2016 peatru aprobated Notmelor metodolagice de aplicare a prevederilor




roferitoste la atribuirea contvactului de achizitie public#/scordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizifiile publice,

In temeiul dispozifiilor art. 223 alin.3 din Codu! de Procedun E_’;,%},v;xla, solicitdm solutionarea

contestatiei gi in lipsi, /C *c o et 3
/ !,E‘j} i '.}\

.

Cu deosebitd consideratic,

«\\

e ;'
I

Domnului Pregedinte al Consiliului National de Solui,mnare n Contestatiilor
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