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Citre,

Consiliul National de Solutionare a Contestafitlov ) o e e
Data: g_{{ 0é. Ob. 2o 53 |

Sediuf: Bucuresti, slr. Stavropoleos nt, 6, Seclor 3

Domnule Presedinte,

, i sediul Tn jud, localitatea . Str, |
. Nr Cladirea Bt Ap mall, oifica@® , codl

fiscal nr, inregistratd la Registrul Comertulul sub Nr,
titulara & contulyl bancar ar. , deschis la Banca
S I, reprezentatd de DL - n oalitate de

Administrator

fu contradictoriu cw autoritatea confractanii COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII
RUTIERE 8.A, cu sediul In Bucuresti, Sectorul 1, str, Golescu Dinien nr. 38, cod postal
010873, liciluliiienin o, cod fiscal 36727850,

T termeful dispozitiitor art. 2 si art. B din Legea nr, 101/2016 privind remedtile gi ciile de atac in
matetie de atribuire g conlractefor de achizifie publics, a contrastelor sectoriale §i a contractelor
de concesiune de lucredri si concesiune de servicii, precum sl pentru organizarea i Tuncjionarea
Consiliviui National de Solutionare a Contestatiilor, formulim prezenta,

CONTESTATIE

impotriva;

tntreghi docmmentafil de airibuire, inclusiv impotriva Figei de date §i Tmpotriva
Instructiuniloy chtre ofertanti pentry Proicctare si Executie “AUTOSTRADA TARGU
NEAMT - IASI — UNGHENI TRONSON 5 NOD GOLAIESTI —~ VAMA (POD PESTE
PRUT LA UNGHEND)”

eu privive Ia Procedwia de achiziglo publicatd in 8.E.AP, prin anunful de participare yr,
CN1081662 avfind datn transmiterit 27,05.2025, 09:35 i datn_de publicare 28.05,2025,
13:00,




avind cs obicct Projectave sl Exeeutie AUTOSTRADA TARGU NEAMT -IASI -
UNGHENI TRONSON 5 _NOD GOLAIESTI - VAMA (POD_PESTE PRUT LA
UNGHENI), nwmniiv de veferingd 101/2284/23.04.2025 poz.1, tipul procedurii filnd licitatie
tleschisd, cu o valoaren totaldl estimati fird TVA de 267.949.881,99 lei £ird T.V.A,,

solicithndu-vil admiteren contestafici yi:

obligarea autorithfi contractante la adoptaren de miswrt do remediere in sensul
modifickril criteviifor de atribuire prin eliminarea/diminuarea factorului de evaluare
Metodologia de realizare a_contractului st plawificarea resurselor fehice s umiane in corelare
cu_specificnl sl complexitatea activitigior , factor de evaluare ce are o ponderg de 16%,
precum si

obligarea autoritifli contractante la stabilivea_ unuj alf factor de evaluare care it poatd {i
analizat Tn mod obipetiv de ciitre autoritatea contractants, penteu motivele de fapt sl de drept
pe care le vom prezenta tn cele ce urmoazi,

1.1, in fapt, in data de 28,05.2025, n fost publicat anunful de participare al autoritd
conlractante COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII RUTIERE S.A. oy numim!
CN1081662 avind ca obiect Prolectare si Executio AUTOSTRADA TARGU NEAMT -TASI «
UNGHENI TRONSON 5 NOD GOLAIESTI - VAMA (POD PESTE PRUT LA UNGHEND),
numdr de referintd 101/2284/23,04,2025 poz.1, tipul procedurii find lcitatie deschist,

1,2, Conform anunfului de participare, obiectivul de investifie Autostrada Térgu Neamf — lagi —
Unghenl are ca scop crearea unei cdl de comunicatie moderns pentry realizatea joneflunil intve
tronsonul 2 al autostriizii Ditétu — Thrgy Neamt n zona localitdii Mojea la km 0+000,
dezvoltindu-se pe uw coridor de la Vest spre Est pand la legitura cu Podul peste Prut la Ungheni.
Tronsonul § Nod Goldlest ~ Vami (Pod. peste Prut la Ungheni) are ¢a punct de tneeput km
90+300, unde so reaijzeaza conexiunea cu tronsonyl 4 DN 24 (Insi) — Nod Goliifesti, Dupa nodul
rutiet Goldlesti cu DJ 249 (km 90+790), traseul autostrizii se tndreaptd clitre Ungheni. Legétura
cu DJ249 poate reprezents o solugie de legiituri cu Varianta Ocolitoare lagi Est pe relafia DN24
(Schitu Duca) - Comana ~ Tutora - Ungheni. Tronsonnl 5 al gutosteizii Thrgu Neamt -~ Tagi -
Ungheni are ca punct final, km 93,27, fiind nsigurati conexiunea cu podul peste rdul Pryt,

1.3, Pentru determinacea ofertel celel mai avantajoase din punct de vedere economie, autoritaten
conbractantd a stabilit criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate — preg, acest oriteriu
urménd a fi determinat pe baza urmgtorilor factori de evaluare: Metodologia de yrealizure a
contractului si plamificaren resurseloy tehnice si wmane in corelare cu speeificul si
complexitatea activitatilor (eu pondere de 17 %), Pretul ofertei (cu pondere de 40 %),
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadnyl actlvitatilor care fac obiectul
Contractului (en pondere de 6 %), Experienta detinuta do inginerul profectant do poduti (cu
pondere de 6 %), Cresterea incluziunii sociale {cu pondere de $ %), Experienta detinuta de
managerul de prolect (cu pondere de § %), Experienta detinuta de seful schipel de projectare (cu
pondere de 7 %), kixperienta inginerului proiectant drumuri {eu pondere de G 9%) si factorul
Emisii de CO2/Schimbari climatice ~ Materiale sustenabile pentru constructii (cu pondere de
5 %),



1.4, Conform figel de dato a achizifiel, pentru factorul de evaluare Metodologia de realizare a
contractulul si planificarea resurselor tehnjee i umane n corelare vu specificul gi complexitatea
activitifilor (cu pondete de 17 %), sutoritatea contractant a stabilit urmdtori algoritml de caleul:

|. Autotitatea Conttactantd acordd 17 pusncte pentiu ofertanll care prezinta o metodologie de
implementare a contactutui care demonsireaza o foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in
Corintele Beneticlarulul, precum si o buna documentare/analiza a proiectulul,

9. Autoritatea Contractantd acordd 13 puncte pentru ofertantli cave prezinta o metodologie de
Implementare a contractutui care demonstreaza o buna intelegere a activitatiior stabilite in
Cetintele Beneflclarylui,

3. Autaritatea Contractanta acorda 10 puncte pentru ofertantii care prezinta o metodologie de
implementare a coniractului care demonsireaza o intelogere limitata atat a sub-activitatilor care

compun activitatile de proiectare si executle prevazute In Cerintele Beneficiarulul, cat si in ceea
ce priveste corelatea acestora ou resursele tehnice si umane necesare realizaril contractului.

1.5. Conform Instructiunilor citre ofettanii pentru Profectate si Executie “Autostrada Targu
Neamt — fasi — Ungheni, Tronson 5 Nod Goldlesti — Vamb (Pod peste Prut ta Ungheni)”, in
vederea obilnexii celor 17 pusete acordate, metodologla de implementare a contractu lui va trebui

si contindt cel pupin wrmétoarsle!

1. ddtoritates Contractanta acarda 17 puncte pentru ofartantil care prazinta o metadologie de
implamentars a vontrasiuiul care demonstreaza o foarte buna Inelegera & actlvitatllor stablilte in
Clariniote Bsnaficlarutul, preaum si o buna dooumantare/ anallza a prolectilul,

In vederes abtinerl] eslor 47 puncte acordate, melodologia de implemaentara n contraciulul va
trobul 82 aonling ¢el putin woatoarels:

p) descriersa TUTUROR sub-aclivitatfior cara compun activitatile da prolectare si execulio
prevazute in Cerlntely Beneflslarului, In suscesllner nonmala a eceslora, sl I corelara
INTEGRALA cu resursela tehnios si wnane nasesare prolectarli sl exacullel reloritoare la:

. pumary) si sprclalitatile personalutii propus (cel putin persanalul solichat prin Cerintale
Baneficlarulul atat pentiv activitates de proleclare, cat sl pentru cen de execulls, precum al orles
alt parsonal necesar restizari contraclulul),

- faolitatlle/ dotaslie tebhice specillow axecullel Luorarior (cel puttn - echipamaentele/
utilajelal Instalatile minim sellcliata prin Carintele Henoficlarulul),

- principatela materiale ce vor fi puse In apera in vaderea reallzaril Lucrarllor, tinand cont
da oblactets de conntiuctil e infra In aloatufroa Lusrarllor, presum sl de achilie tohnice adoptate;

« tilllizaresa da melodolagi faverabile protactisl mediukd inconjuralor, care sa conduca iz
reducerss impactului asupra rredluiul pring

, transporlid dé ln sursa { furnizor la gantlor a privclpalelor materials wtilzate {agregals,
cimenl, Herbelon, prefabricale, ermalurl, parapela) prin uilfizarea alternstivelor de transport
“priatencase ou madiu”

= transpos! pe calea terakd
r miileace de kansport rutler sustenabile (propulsie exclusty electtlca glau hibridé);
b} reprezantarea gralica si descrieras:

. aclivitatiler aferents studlilor de taran peniit reallzasea activitatl de prefectara

- activitatilor da coordonare a prolectarll lucrardlor aferanta utlitatllorn;




~ tuturor sub-autivitatilor aferente atapef de executio a lucrarilor.

echipa de coordonare a executiel luorarilor

1.6. Conform acelorasi instruciiunilor citre ofertanti, autoritatea Contractanta acord

peniry ofertangli care prezinti o metodologie de lmplementare a contrectului ca
bund intelegore a activilatilor stabilite in Cerintele Beneficlarului,

2, Autoritatea Contractanta acorda 13 puncle peniri ofertantii care prezinta o metodologis de
implamentare & contractuiul care demonstreaza o buna Inlelegore a activitallor stablite in
Corintole Banefltlarulul,

n vedersa obtinerlt celor 13 punate acordate, matodologla de Implomentars a cahfraotulul va
trabul sa sontina cel putin urmatoarele:

a) descrierea MAJORITATI sub-activitatllor care complin aclivitatle de profectare sf
execulia prevazitle In Catintele Beneficiarului, In succasiunea normala a acestora, sl It coralare
PARTIALA cu resursale tehivice st umane nacesare profectartf o] executial refariloare la:

= humarul si spadlaliiatlile personaluiul propus {cel putin porsanalul sofleltat prin Cerintele
Beneficiarutui alal pantry activilatea de prolectare, cal si peitru cea do exaculle, pracum sl orice
alt poraunal necesar raalizarl contraatulul),

- facifitatile/ dotarlls tehnlce specifics executiel Luerarior {cel putin echipamentale/
utilajele/ Instalatille minim scllsitate prin Cerintele Benefiolaruluf),

» principalele matorlale ce vor fi puss in opera In vederea realizarii Lusrarllor, Unand cont
te oblectels da constructi ce intra in alcatulrea Lugrarior, pracum si de solutllfe lehnlce adoptate;

- Ulilizarea de melodologll favorablie protactiel mediulul inconfurator, care sa conduca la
reduceraa Impactlul aupra mediyl) prin :

™ transportul de la swsa / furnlzor be ganllsr a principaleler materlale utilizate (agregate,
clmant, fier-beton, prefaliricale, armaturl, parapste) prin ulitlzarea alternativelor da fransport
“prietenonse cu medhs”, respectly lransport pe caloa forata,

b) reprezentaraa grafica si descrlerea:
~ aglivitatilor aferante studiior de teren pentrll realizarea activitelll de prolestare
- activitallior de goordonare a profectar liararlior aferanta utitation,

- Widror sub-activitatlior aferente atapel de exacutla 2 leearlior.

¢} descrivrea rolulul echipei de proiectare In reallzarea contraciulu! s Interaciiunea acesteia cu

d} prezentarea managementulul genorat al contractulul, prin prisma Interactiunii ou personatul de
management al Autoritatii Contractante, cu personatyl Supervizordui, ou personatul Autoritailor
publice Implicate in emiterea diverselor avize (inclusiv in cesa ce priveste verificatorli atorizatl),

a 13 puncte
re demonstreazd o

¢)_descrlores rolultl echipel de prolactare in realizarea contrastulul sl interaatiunea |

acestela ey achipa de coordonare a executle] ucrarior



1.6. In fine, autoritatea contractanti acordd 10 puncte pentru oferfaniil care prezintd o
metodologie de implementare a contractului care demonstreazi o infelegere limitath att a sub-
getivititifor care compun activitifile de proiectare gl execulic previzute n celintele
Beneficlarulul, cit gt in ceea ce privesle corclarea acestora ou resursele tehnice §i umane
necesare realiziivl]l contractulul,

1.7, Patrivit explicatiiior din Instructiunlle procedurli de achlzifle:

Nota 1' Auloritatea Conttactanta nu acorda punclale Intermediars, In cazul In care nu sunt
indeplinite toate conditlile In mod cumulativ (prevazute la It a, b, c si d) pentru acordarea
punctajulul conform punctului 1 din algorftmul de caloul, Comisia de evaluate va vetlfica
indeplinirea conditilior prevazute la urmatoarele intervale de punctare {purotul 2 &l respectly
punciul 3),

Nota 2: Punctajele acordaie pentru fiecare dintre Intervalele pravezute la punctele 1, 2 sl 3 din
eadru algorimtului de cacul nu se cumuleaza, punctajul maxim ce poate fi acordat flind de 13
puncte, conform infervalulut de punctare prevazut la punctul 1,

Nota 3: Termienul de “Activitat’, mentlonat in cadrul algoritimulul de caloul se refera la activitatile
prevazute in toate capliolele din Cerintele Beneficlarulul,

Nota 4 Tetmehul de "Sub-activitat? reprezinta ansamblul demersurilorfactiunilor necosar a fi
tealizate in vedorea indepliniri activitatilor prevazute in loale capltolele din Cerintele
Beneficlaruiul,

Nota 5 In voderea demonstrari conformitatli Propunetiloy Tehinice, Ofertantii vor trata toate
activitatile cuprinse In cadrul Cerintelor Beneficiarului, lar penlru acordarea punotajulul conform
prezentulul algorfm de caloul veor demonstra In mod sotespunzator sl Indeplinirea
sondittonatitatior auplimentare prevazute in cadrul flecarul interval de punclare (1,2 sau 3, dupa
CaE).

Nota & Ofertantil vor evidentia nurmérul de klometri aferent! transportulul pe calea forata cat sl
humérul de kilometrli parcurst cu mijloace de transport rutler sustenablie pentru fiacare materlal
utllizat {agregate, ciment, fler-beton, prefabricate, armaturl, parapete).

Nota 7: Ofertantil vor prezenta pentru fiecare miflos de transport rutier sustenabil (propulsle

exclusly slectrica sifsau hibridd) docimente justificative (certificate de inmatriculare, caitt tehnice,
stc.) din care sé reiasa tipul de propulsle (slectrca sau hibrlda).

1.8. Factorul de evaluate Metodologia de realizare a contractutul st planificarea resurselor
tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor (cu pondere de 17 %),
este unul subiectiv ce Tncaled dispozitiile act, 187, art. 189 din Lege nr. 98/2016 precum si cele
ale art, 32 din Normele Metodologice din 2016 de aplicare a provederilor referitoate la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordulul-cadiy din Leges ne. 98/2016 privind achizitlile
publice.



L9. Confoum art, 187 alin, 2 din Lege nr, 98/2016 autoritated contractantlf stabileste oferta cea
mai avantajoass din punct de vedere economic pe baza criteriulul de atribuire gi a factorilor de
evaluare previizuti In documentele achizitlef far potrivit art, 187 alin, 4 din acelasi act normativ
cel mal bun raport calitate-pre/calitate-cost se determing pe baza unor factori de evaluare care
includ aspecte calitative, de mediu sifsau soclale In legdturd cu obiectul contractului de achizitie
publici#/acordului-cadiu,

1,10 Potrivit art. 187 alin, 6 din Legea 98,2016, 1n sensul alin, (3) lit. &), criteriul de atribuire cel
mai butt raport calitate-pret include de reguld un clement de pref sau de cost; 1n situatla in care
autoritates contractantd inifiazd o progedurd de atribuire oy buget fix, in care elementul de preg
sau de cost este un pref sau cost fix, factorti de evaluare se refest numat la aspecie calitative ale
produselor, serviciilor sau lucriirilor care fac obiectul gchizltiel,

LI1, Conform art, 189 alin, 1 din Lege nr, 98/2016, autoritaten contrictanta nu ke drepgul
de a_utiliza factori de evaluare cave s conduch In o libertate de apreciere nelimitaty jny
potrivit art, 18 alin. 2 din acelasi act normativ, in _sensul alin, (1), factordi tle evaluare
utilizatl de autoritaten contractantd trebuic v agigure o coneurentdi reald Intve operatorii
eeonomict si 58 fie Tnsotiti de prevederi care s permiti Yerificaren efectivii a informatiiloy
furnizate de citre ofertantl, i scopul aplicirii factorilor de evaluare,

112, Factorul de evaluare Metodologia de realizare a contractului si planificaren resurselor
telmice si umane in corelare cu speeificul si complexitatea activitatilor (cu pondere de 17 %),
conduce la o libertase de apreciere nelimitaty motiv pentru carg acesta nealed dispozitiile axt,
189 alin, 1 gi alin. 2 din Legea nr, 98/2016.

113, Astfel, acordarea punctajelor pentry aceast factor de evaluare se realizeazdl i funcfle de
modalitatea de prezentare de clitre ofertanfi & unei metodologil de implementare a contractului
care demanstreaza o foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarutui,
precunt si o buna documentare/analiza a proiectului, in functie de prezentarea unei metodologii
de implementare a contractului care demonstreaza o buna intelegere a activitatilor stabilite In
Cerintele Beneficiarului sau in functie de prezentacea unei metodologii de implomentare a
contractulyi care demonstreaza o intelegere lmitata atat & sub-activitatilor care compn
activitatile de proicctare si executie ptevazute in Cerintele Beneflciarulul, cat sf {n ceea ce
priveste corelarea acestora cu resutsele tehntcs 8 umane necesure realizarli contraciulul,

V14, Foarte buna trfelegere, buna infelegere si intelegerea lHmtatd sunt concepte mult presn
subiective, far aplicarea acestora conduce Ia o libertate de apreciere nelimitatd din partea
autoritdfii contracte, cu ncilearea art. 189 alin, 1 din Lege nr. 98/2016 potrivit ciirora
autoritatea contractantli nu ave dreptul de a ufiliza factori de evaluare care sit conducd ln o
libertate de aprecicre nelimitaéa,



115, De asemenca, foarte buna injelegere, buna Infelegere §i intelegerea Imitald nu
reprezinti algoritmi oblectivi motlv pentru care factorul de evaluare Metodologia de realizare
a contractulul 1 planificarea resurseloy tehnice si wmane I corelare cu specificul s
complexitatea activitattlor utilizat de autoritalea contractanti nu asigurd o coneurenti reald
Intre operatorii ecomomici, In aceastd modalitate este incileat art. 18% alin, 2 din Lege ni
98/2016, De asemenea, factorul de evaluare nu este insojlt de prevederl care si permitd
verificaret efectivit # Informatiilor furnizate de chitre ofertanti, Th scopul apliciiril factorilor de
evaluare, De exemplu, se acordd 13 puncte pentru descricrea MAJORITATIL sub-aetivitiititor
care compun activitatile de proiectare §i executie prevazute In Cerinfele Beneficlarului, in.
succesiunea normalii & acestora, si in corelare PARTIALA cu resursele tehnice si umane
necesare prolectatil si executlei, Fafi de aceasta, nu putem cunoagte ce anune reprezinty
MAJORITATE st PARTIAL in contextul prezentfirii pe care o solicitd autoritatea contraptantd,

1.16. De vreme ce factorul de evaluare despre care facem vorbire conduce la o libertate de
apreciece nelimitath din parlea autoritdfii contracte §i nu asigurd o concurenid teald Tnlre
operatoril economici, sollcitfim onoratului Constliu National de Solufionare a Contestafillor st
constate nelegalitaten acestuia cu conseciny obligiiril autorititii contractante ln adoptarea de
mAsuri de remediere I sensul modifiedrii criteviflor de atribuire prin ellminarea acestui
factor de evalnare.

1.17, 1n sensul acestel solicitdri, invederfim ci acest factor do evaluare puncteazi modalitatea In
care ofertantii fac o prezentare, aprecieren asupta prezentéirli bueurfndu-se de libettate nelimitath
din partea autoritdfii contracte, Nu trebuie uitat off scopul cerinfelor de calificare i a factorfor de
evaluare este de a se confirma capaciiatea corespunzitoare a ofertangilor, iar nu de a aprecia in
mod subtectiv pe operalorii economlci, participanti la procedura de achizifie public, Autoritatea
nu este abilitats si infroducd cerinte care au ca menire (helegald) depunclarea cit usuringd si fn
mod subicctlv a ofertantilor, :

1,18, In mod evident, fiecare ofertant are o modalitate proptie de prezentare, organlzare proprie,
ate profesionisti propeil si o steategie particulard motiv pentru care, prozentarea solicitatil de
autoritates coniractants, conform factorulul de evaluare Meiodologla de realizare o contractului
si planificarea reswrselor fehnice si wmane in corelare eu specificul st complexitatea
activitatilor, Tactor e define o pondere considerabild de 17 %, nu poate fi altfe] dect una
proprie, particulara,

119, De vreme ce prezentatea depush de ofertanti este una proprie, sublectivil, aceasta nu poate
f1 punctatd Tn mod olbectiv.

1,20. Factorul de evaluare Metodologla de reafizare a contractului si planificareqa resurselor
tehnice sl umane in corelure cu specificul &1 complexitaiea activitatilor incaled prevederile
legislatiei in materla achizifiilor publice, vespectlv art, 2 alin, 2 din Legea nr, 98/2016 potrivit
cirora principiile care stau la baza atribulrii contractelor de achizitie publicd gi a organiziil
concursurilor de solulii sunt; nediscriminarea, tratamentul egal, recunoagierea reciprocd,
transpatenta, propotfionalitatea, asumarea réspunderil. Astfef, prescriptiile art, 2 dig Legea ni

.
-~
)/’



98/2016 impun autoritifii si nu aduch atingere, prin factorii de evaluare pe care 11 stabilegte,
principiilor libetel concurente, nediscrimindil, tratamentyhul egal 51 proportionalititii, principii
pe baza cdrora otfoe opetator economic interesat are dreptul de a participa la procedura de
altibuire s de a | se atribui contractul licitat In conditiile in care are capacitatea de tndeplinire a
lul, Prin impunetes cerintel amintite, autaritatea si-a luat libertatea de a acorda punetajul dup
cum considerd de cuviinjd,

L21. Amintim ¢4 potrivit dispoziflilor art. 154 alin, 1 din Legea nr. 98/2016, gutoritaten
contractantd are ghligatia de a elaboya documentatia de atvibuire care coutine toate
informatille necesnre pentiu a_asigura operatorilor economici o informare completi,
corectdi sl preeisd cu privire la cerintele achizitiel, obiceful contractului si wmodul de
desfisurare a procedurii de atribuire,

1.22.  Prin factorul de evaluare Tn discufie in prezenta contestatie, autoritalea contractanty
tncaled dispoziftilor art. 154 alin. 1 din Legea nr, 98/2016 T sensul o informarea cu privire la
acordarea punctajului nu este una completd, corectd §i precisi, Reiterdm ki factorul de evaluare
permite awtoritijii contracte libettate de apreciere nelimitatd ou privire Ia modalitatea In care
Infeleg ofertan{il si tacd prezentarea solicltati th cadrul acestui factor,

1.23. in sustineren aspectelor prezentate mal sus, facem trimifore si la dispozifiile art. 49 alin. 1
Legea nr. 98/2016 care impun autoritafli contractante obligajia de a acorda apetatorilor
economiei un tratament egal si nediseriminatoriu si de a acfiona Infr-o maniers transparent si
proportionals,

1.24,  Analiza couform factorului de evaluare Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si wmane In corelare cu specificul 3i cotnplexitatea aclivitatilor
thu poate fi una obiectivd motiv pentru care existatenfa acestul factor de evaluare in cadrul
crlteriilor de atribulre incalel dispozifiile art. 49 alin, 1 Legea nr, 98/2016 care impun autorititii
contractante obligalia de a acorda operatorilor economici un tralament egal si nediseriminatoriv
si de a acfiona ntr-o manierd transparentt,

1.28, Mai arfitdm In susfinerea argumentolor prezentate maf sus st faptul cff prin adoptarea QUG
nr, 10972011 privind guvernanta corporativii a Intreprinderilor publice s-a urmirit efiolentizarea
activitsfii societdfilor de stat constatindu-se cf este necesard dazvoltarea de nol meoanisme de
guvernan{d corporativd, suplimentare in raport cu cele reglementate de legisfatia generald a
societi{ilor comerciale si adaptate partlcularititilor societifllor de stat, ficfndu-se trimitere la
prineiplile guvernantel corporative a tntraprinderilor de stat, dezvoltate de Organizagia pentru
Cooperate si Dezvoltare Economici (OCDE) pe baza celor mal avansate standarde legistative §i
de bund practlcd a cotporafiilor, fiind necesar a fi Instituite pérghii de asigurare a
profesionalismului gi responsabilitiyii deciziel manageriale,

126, Scopul Ghidului OCDE priviad guvernanta corporativii a intreprindetilor publice, tn
forma tevizuits i 2024, este si se asigure of intreprinderile de stat contyibuic la sugtenabilitate,
securitate economicdl i rezillenfd, prin mentinerea ynor conditil de concurenfi echitabile si a



unot standarde tnalte globale de integritate sl conduitd profesionald, fiind stability faptul cé
atunci cand intreprinderile de stat se angajeazi In achizifii publice, fie In calitate de wferlant, fie
in calitate de achizitor, procedurile implicate ar trebui si fie deschise, competitive, bazate pe
criterii de seleciic carecte §i obiective, s promoveze diversitaten furnizorilor yi s fie protejate
de standarde adecvate de Integritate gi transparentsf, asigmndu-se ¢ Intreprinderile de stat i
patentlalil lor furnizori sau coneurenti nu fac obiectul unor avantaje sau dezavantaje nejustificate
(a se vedea pet, LG,

1.27. In sensul acestor susfineri, indicim gi dispozitiile art. 1 alin, 4 din Hotdrdrea ar, 39572016,
potrivit cirora, autoritatea contractantd este responsabiid penteu modul de atribuire a contractutui
de achizifie publics, cu respeciarea (uturor dispozitillor legale aplicabile, Autoritatea
contractantss, pin factoral de evaluare atiitat, Incalod dispozifille art, 1 alln, 4 din Hotédrdrea nr,
395/2016.

128,  Depunctarea ofertanfilor pentru factorul de evalnare Metodologia de rvealizare «
contractului i planificareq  resurselor lehnice i umane In corelare cu specificul  si
complesitatea activiiatflor are un impact extrem de important asupra fatorului de evaluare
preful ofertel. Astiel, acordarea unui punetaj mai mic pentru Propunerea Tehnich ¢a
urmare a depunctiivii pentru factorul de evaluare subiecilv Metodologia de reallzure a
comtractudui st planificarea resurselor tehnice si wmane in corelare cu specificul s
complexitatea activitatiior, ar puten crea oportunitatea atribuirii contractulnd wnyl ofertant
en o propunere finpnciari mult mai mare ¢a & celui depunctat pentru factorul de evaluare
subiectiv.

Pentru a demonstra acest aspect, am simufat frel ipoteze de ofertare, conform tabelulul de mal
ios, [n toate ipotezele, Ofertantul I a ofertat o valoare egalil cu un procent de 80% din valoatea
estimatd a lucréril,

Ipotezele de caleul sunt urmitoatele:

a) Comista acordd punctajul maxim ambilor ofertantl pentru factorul de¢ evaluare
Metodologia de vealizare a comractului si planificarea resurselor tehnice 51 umane i
corelare cu specifieul si complexitatea activitattlor, considerdnd o ambil ofertan{l au
demonstrat o foarte bund infelogere a activititilor, caz in care va rezulin chistightor
Qfertantul 1. '

b) Comisla acordd 13 puncte Ofertantulul 1 pentru factorul de evaluare mentionat si 16
puncte Ofestantului 2. fn aceasty situatle, chier dacd Ofertantul 2 liciteazd cu o valoare
mai mare et 21.435.990 RON, cstig licitatia §i in acest mod lucrarea este mal scumpa
cu suma respeotivé.

¢) Comisla acordd 10 puncte Ofertantului 1 pentru factorul de evaluare menjionat §i 16
puncte Ofertantulul 2. Tn aceasts situatie, chiar dacd Ofertantul 2 liciteaza o valoare mai
mate cu 42,871,981 RON, cégtigh lcitajia 5i tn acest mod lucraren este mai soumpd cu
suma respectivi, ' '
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129, Apreclem cll cerinta nelegald trebuie si fie remediatd, scopul logislatiel privind achizitiile
publice fiind de promovare a concureniei inire operatoril economici fa procedurile de atribuire si
de garantare a tratamentului egal si nediseriminatoriu,

1.30. Suplimentar, mal arftiim faptul ci algoritmul de caloul nu este clar si detaliat i conduce la
o libertate de apreciere nelimitati din partea autorititii contractante, Tmpiedicand astfel
vetificaren efectivi a informatiilor Furnizate de ofertanti motiv pentru care sunt Theslcate atdt
prevedetile art, 189 alin. | i 2 din Legea nr. 98/2016 cat gl pe cele ale art. 32 alin, 2 din
Notmele Metodologice din 2016 de aplicare a prevederilor refuritoare la atribuirea contractului
de achizitie publiei/acordului-cadru din Legea nr, 98/2016 privind achizifiile publice,

Faf# de tonte cele precizate n eele de mai sus, se impune admiterca prezentei contestafii i
obligarea autoritifii contractante In adoptarea de miignri de remediere fn sensul
modificirii eritevitor de atribuive prin elinduarea/diminuares factorului de evaluare
Melodologia de reatizare a contractului §i planificarea resurselor tehnice si umane i corelare
cu specifleul si complexitaten activitdilor , factor de evaluare vu o pondere de 17 %,

I dovedlrea prezentel, Infelegem sd ne folosim de proba cu inserisuri existento Ia dosarnl de
achizitie publica $i anexdm i copie fign de date a achizifiel i instructiunile citre ofertanti
pentru Proiectare si Exeoutie *Autostrada Térgu Neamf -~ lasi - Ungheni Tronson 5 Nod
Goltliesti ~ Vami (Ped peste Prut la Ungheni)”,

In dvept, ne miemeiom prezenta pe dispozifiile pe art, 2, art, 8 §l urmiitoarele din Legea i,
10172016 privind remediile §i caile de atac in materie de atelbuire a sonteactelor de achizitie
publich, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de luoiri $i conceslune de
setvicil precum si pentru organizarea si funcfionarea Consitiutui Natlonat de Solujionare a
Contestatiilor, pe dispozilille invocate din Legen 98/2016 privind achizitiile publice, din
Hotéirftea nr, 395/2016 pentru aprobares Normelor metodologice de aplicare a prevederilor



referttoare la atribuirea contractulul de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr, 98/2016
privind achiziiile publice.

I temeiul dispozifiilor art. 223 alin.3 din Codul de Procedurd Cﬂiﬁy,é‘lé,ﬁs‘g\lioitém solufionarea
contestafiei s in lpsi, S

Cu deosebitd consideratie, .w\ | :
' \"#:* \ /, o

Domnului Pregedinte al Consilinlui National de Solutiotiare a“Contestafiilor
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