ORDONANTA DE URGENTA

pentru instituirea unor masuri in domeniul gestionarii investitiilor finantate din
Planul national de redresare si rezilienta si din fonduri publice nationale

Avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand cont de Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023
de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a
evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei,

Avand 1n vedere ca Planul national de redresare si rezilienta este supus unor reguli
de evaluare de catre Comisia Europeana care includ: concordanta planului national
cu recomandarile specifice de tara din cadrul Semestrului european, contributia
masurilor, respectiv a interventiilor la tranzitia verde si digitala, impactul economic
si social asupra statului membru, potentialul de crestere economica si crearea de
locuri de munca, rezonabilitatea costurilor si a bugetului, guvernanta interna a
planului national, iar ulterior planul national este implementat prin intermediul
proiectelor, proces care presupune elaborarea in paralel a documentatiilor tehnico-
economice necesare implementarii acestora,

Luand in considerare orizontul de timp determinat, respectiv 31 august 2026, data
pana la care a fost asumata indeplinirea a 518 jaloane si finte asociate investitiilor-
cheie si reformelor majore aferente celor sase piloni principali stabiliti prin
Regulamentul (UE) 2021/241, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare nevoile financiare ridicate pe care le presupune
implementarea in Romania a reformelor majore avand ca scop dezvoltarea unei
economii solide, sustenabile si reziliente, precum si a unui sistem financiar si de
protectie sociala bazat pe structuri sociale si economice puternice, care sa
stimuleze sectorul investitiilor grav afectat de pandemia de COVID-19, fiind
necesara stabilirea cadrului institutional si financiar de gestionare a fondurilor
europene 1n cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, pentru perioada 2021-



2026, precum si asigurarea unui management financiar eficient al fondurilor si al
capacitatii de absorbtie,

Tinand cont de faptul cd Romania se afla in proces de renegociere al
Planului national de redresare si rezilientd, si se confrunta cu un risc fiscal
sistemic, iminent si de o gravitate exceptionald, generat de o supracontractare
masiva si necorelatd cu realitatile bugetare a proiectelor de infrastructura finantate
din Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR),

Luand in considerare faptul cd a fost creat un portofoliu de angajamente
financiare viitoare care depaseste in mod manifest capacitatea de sustinere a
bugetului national iar in absenta unor masuri corective ferme si imediate, s-ar
declansa consecinte macroeconomice severe, existand riscul de neincadrare in
traiectoria fiscala asumata de Romaénia 1n cadrul planului fiscal,

Avand in vedere necesitatea instituirii unui control riguros, centralizat si
transparent al cheltuielilor publice aferente proiectelor de infrastructura finantate
din surse europene printr-un un set de masuri structurate, menite sa
restabileasca disciplina bugetara si sa prioritizeze investitiile in functie de
maturitate si sustenabilitate financiara,

Tinand cont de faptul ca supracontractarea poate genera presiune asupra sustinerii
cheltuielilor din bugetul de stat, sub forma obligatiilor de asigurare a cofinantarii,
TVA si de acoperire a eventualelor cheltuieli neeligibile, avand potentialul de a
deveni o sursd de accentuare a crizei fiscale, in special in conditiile in care este
utilizatd pentru a contracara efectele negative asupra absorbtiei fondurilor europene
nerambursabile generate de ritmul lent de implementare si/sau progres fizic redus
pe un numar mare de contracte, impun masuri care sd permitd o ajustare care
minimizeaza pierderile si riscurile de litigii pentru lucrari deja efectuate,

Intrucat elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si constituie o situatie
urgenta si extraordinard, a carei reglementare nu poate fi amanata, se impune
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

In temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.



Art. 1 - (1) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonantei de urgenta,
se suspenda incheierea sau emiterea contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare
in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta de cédtre coordonatorii de
reforme si/sau investitii, agentiile de implementare si responsabilii de
implementarea investitiilor specifice locale, dupa caz, asa cum sunt definiti in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional s1 financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei
prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 178/2022, cu modificarile si completarile ulterioare cu beneficiarii astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. I) din aceeasi ordonanta de urgenta.

(2) Masura prevazuta la alin. (1) se aplica pana la aprobarea de cdtre Comisia
Europeana a Deciziei de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului
din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al
Romaniei modificata prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5
decembrie 2023.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in scopul eficientizarii si accelerarii
implementarii investitiilor, precum si pentru atingerea jaloanelor si tintelor ce fac
obiectul renegocierii in Planul National de Redresare si Rezilienta, in cazuri
temeinic justificate, prin memorandum initiat de ordonatorii principali de credite
cu rol de coordonatori de reforma si/sau investitii, cu avizul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene si al Ministerului Finantelor, Guvernul poate
autoriza incheierea sau emiterea de contracte/decizii/ordine de finantare.

(4) Dupa aprobarea de catre Comisia Europeana a Deciziei de modificare a
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilienta al Romaniei, modificatd prin Decizia de
punere 1n aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, coordonatorii de reforme
si/sau investitii, agentiile de implementare si responsabilii de implementarea
investitiilor specifice locale, dupa caz, incheie sau emit contracte/decizii/ordine de



finantare numai pentru atingerea jaloanelor si tintelor ce fac obiectul Planul
National de Redresare si Rezilientd modificat in urma renegocierii.

Art. 2 - (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgents,
se suspenda incheierea de angajamente legale in cadrul reformelor si investitiilor
finantate prin Planul National de Redresare si Rezilienta de catre beneficiari sau
structurile de implementare, dupa caz, institutii si autoritati publice, astfel cum sunt
definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare.

(2) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgents, se
suspenda atribuirea de contracte de prestari de servicii, de executie de lucrari in
cadrul reformelor si investitiilor finantate prin Planul National de Redresare si
Rezilienta, de catre beneficiari sau structurile de implementare si operatorii
economici aflati in subordinea/coordonarea/sub autoritatea unei autoritati publice
centrale si locale.

(3) Masura prevazuta la alin. (1) se aplica pana la aprobarea de cdtre Comisia
Europeana a Deciziei de modificare a Deciziei de punere 1n aplicare a Consiliului
din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al
Romaniei modificata prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5
decembrie 2023.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), in scopul eficientizarii si
accelerarii implementarii investitiilor, precum si pentru atingerea jaloanelor si
tintelor ce fac obiectul renegocierii in Planul National de Redresare si Rezilienta,
in cazuri temeinic justificate, prin memorandum initiat de ordonatorii principali de
credite cu rol de coordonatori de reforma si/sau investitii, cu avizul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, Guvernul poate autoriza beneficiarii si
structurile de implementare, sa incheie angajamente legale sau, dupa caz, sa
atribuie contracte de prestari de servicii, de executie de lucrari.

(5) Dupa aprobarea de catre Comisia Europeana a Deciziei de modificare a
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilienta al Romaniei modificatd prin Decizia de



punere 1n aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, beneficiarii si structurile de
implementare prevazuti la alin. (1) si (2), incheie angajamente legale sau, dupa caz,
atribuie contracte de prestari de servicii, de executie de lucrari numai pentru
atingerea jaloanelor si tintelor ce fac obiectul Planului National de Redresare si
Rezilienta modificat in urma renegocierii.

Art. 3 — (1) Contractele/deciziile/ordinele de finantare finantate din PNRR, pentru
care beneficiarii institutii si autoritati publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin.
(1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si la
art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, precum si
operatorii economici aflati sub autoritatea acestora, si/sau structurile de
implementare nu au initiat proceduri de atribuire a contractelor de achizitie la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, sunt denuntate unilateral de
catre coordonatorii de reforme si/sau investitii, agentiile de implementare si
responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si pentru procedurile de
achizitie publica pentru care nu a fost parcursa etapa de comunicare a rezultatului
procedurii de achizitie publica la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

(3) Denuntarea unilaterald prevazuta la alin. (1) se realizeaza prin notificare care se
transmite in termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), in scopul eficientizarii si
accelerarii implementarii investitiilor, precum si pentru atingerea jaloanelor si
tintelor ce fac obiectul renegocierii in Planul National de Redresare si Rezilienta,
in cazuri temeinic justificate, Tnainte de expirarea termenului prevazut la alin.(3),
prin memorandum initiat de ordonatorii principali de credite cu rol de coordonatori
de reforma si/sau investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene si al Ministerului Finantelor, Guvernul poate autoriza continuarea
implementarii contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare.

Art. 4 — (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti
pand la 31 decembrie 2026, contractele/deciziile/ordinele de finantare finantate din



PNRR pentru care au fost parcurse etapele pregatitoare referitoare la elaborarea
studiilor de fezabilitate, si/sau obtinerea de avize si autorizatii iar procedurile de
achizitie de lucrari au fost finalizate fara emiterea ordinului de incepere a lucrarilor
se suspenda unilateral, prin notificare, de catre coordonatorii de reforme si/sau
investitii, agentiile de implementare si responsabilii de implementarea investitiilor
specifice locale.

(2) Notificarea prevazuta la alin. (1) se transmite in termen de 10 zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) Prin exceptie de la alin. (1), dupa aprobarea de catre Comisia Europeana a
Deciziei de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3
noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al
Romaniei modificata prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5
decembrie 2023, Guvernul poate aproba prin memorandum initiat de ordonatorii
principali de credite cu rol de coordonatori de reforma si/sau investitii, cu avizul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si al Ministerului Finantelor,
continuarea proiectelor aferente investitiilor raimase in PNRR.

Art. 5 — (1) Contractele/deciziile/ordinele de finantare finantate din PNRR
incheiate cu beneficiarii institutii si autoritdti publice, astfel cum sunt definite la
art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,
precum si cu operatorii economici aflati sub autoritatea acestora, in cadrul carora
progresul fizic al obiectivului de investitii, certificat prin situatii de lucrari este cel
mult 30% se deruleaza in baza unui memorandum aprobat de Guvern, initiat de
catre coordonatorul de reforme si/sau investitii cu privire la oportunitatea
continudrii investitiei si a impactului bugetar total, avizat de Ministerul Finantelor
s1 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene in calitate de coordonator
national al PNRR .

(2) Memorandumul prevazut la alin. (1) va cuprinde urméatoarele elemente
obligatorii:

a) evaluarea impactului bugetar total, inclusiv a creditelor de angajament si
creditelor bugetare repartizate pe ani, pana la finalizarea investitiei



b) relevanta strategica a proiectului in contextul actual

c) riscurile asociate neimplementarii proiectului in raport cu continuarea acestuia,
inclusiv cele de natura financiara.

Art. 6 — (1) Contractele/deciziile/ordinele de finantare finantate din PNRR
incheiate cu beneficiarii institutii si autoritdti publice, astfel cum sunt definite la
art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordomare,
precum si cu operatorii economici aflati sub autoritatea acestora, in cadrul carora
progresul fizic al obiectivului de investitii, certificat prin situatii de lucrari este mai
mare de 30% se deruleaza doar in conditiile in care finalizarea obiectivului
conform graficului de lucrari asumat este anterioara datei de 31 august 2026, in
baza unui aviz conform emis de cdtre Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene la solicitarea coordonatorului de reforme si/sau investitii, prin care se
certificd mentinerea proiectelor respective in forma renegociata a PNRR.

(2) Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene transmite avizul prevazut la
alin. (1) in termen de 5 zile de la data inregistrarii solicitarii prevazute la alin. (1).

Art. 7 - Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se
interzice coordonatorilor de reforme si/sau investitii efectuarea de transferuri de
fonduri publice aferente PNRR pentru proiectele ce fac obiectul informarilor
Comisiel Europene cu privire la nerespectarea Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

Art. 8 - (1) In anul 2025, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, nu se incheie angajamente legale pentru proiecte de investitii nou
finantate prin Programul national de dezvoltare locala etapa I si etapa a Il-a,
Programul national de investitii ”Anghel Saligny” si Programul national de
constructii de interes public sau social.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), se pot incheia contracte de finantare pentru
proiectele aferente investitiilor legate de mobilitatea militara incluse la finantare in
cadrul Programului national de dezvoltare locala etapa a II-a in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 6/2025 privind stabilirea unor masuri pentru implementarea



programelor nationale din domeniul lucrarilor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 55/2025.

(3) In anul 2025, incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgente, se interzice atribuirea de contracte de prestari de servicii, de executie de
lucrari, aferente proiectelor de investitii noi finantate din fonduri publice, de cétre
Compania Nationala de Investitii "C.N.L." - S.A.

(4) Prin exceptie de la alin. (1) s1 (3), in cazuri temeinic justificate, Guvernul, prin
memorandum, poate aproba incheierea de angajamente legale pentru proiecte de
investitii noi finantate prin Programul national de investitii ”Anghel Saligny” si
Programul national de constructii de interes public sau social si poate aproba
atribuirea de catre Compania Nationala de Investitii "C.N.L." - S.A. de contracte de
prestari de servicii, de executie de lucrari, aferente proiectelor de investitii noi
finantate din fonduri publice.

(5) Memorandumul prevazut la alin. (4) va cuprinde urmatoarele elemente
obligatorii:

a) evaluarea impactului bugetar total, inclusiv a creditelor de angajament si
creditelor bugetare repartizate pe ani, pana la finalizarea investitiei

b) precizarea impactului asupra deficitului bugetar, pe ani, in raport cu tintele de
deficit aprobate prin Decizia Consiliului UE

c) relevanta strategica a proiectului in contextul actual.

Art. 9 - (1) In anul 2025, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, autoritatile de management/organismele intermediare nu incheie
contracte de finantare / nu emit decizii de finantare si nici nu acorda avizul de
principiu pentru proiectele noi a caror valoare determina depasirea sumelor alocate
in euro, la nivel de program.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), in scopul eficientizarii si accelerarii implementarii
proiectelor, in cazuri temeinic justificate, prin memorandum initiat de ordonatorii
principali de credite cu rol autoritate de management, respectiv cu rol de
coordonare a programelor regionale, la propunerea conducerii autoritatilor de
management, cu avizul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si



Ministerului Finantelor, Guvernul poate aproba incheierea/emiterea
contractelor/deciziilor de finantare si avizelor de principiu cu depasirea sumelor
alocate in euro, la nivel de program, cu respectarea limitelor prevazute la art. 15
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021 - 2027 alocate
Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune,
Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, acordand
prioritate proiectelor aferente investitiilor diminuate si/sau eliminate din PNRR.

Art. 10 - (1) Pentru programele aferente politicii de coeziune, dispozitiile art. 9 nu
se aplicd proiectelor care prevad investitii publice in infrastructura si dezvoltare
regionald care intrunesc cerintele pentru a fi contractate, dar a caror contractare
conduce la depdsirea alocdrii initiale aferente apelurilor de proiecte.

(2) Pentru proiectele prevazute la alin (1), autoritatile de management pot utiliza
mecanismul prevazut la art. 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021 - 2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o
tranzitie justa, aprobata cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, in limita procentului prevazut de lege, pentru a incheia
contracte/decizii/ordine de finantare, aferente acestora.

Art. 11 - (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti si
pana la data de 31.12.2025 se suspenda toate procedurile privind evaluarea
proiectelor si programelor, precum si toate proiectele si programele care urmau sa
fie lansate 1n acest interval la Administratia Fondului pentru Mediu.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), se autorizeaza Ministerul Mediului, Apelor si
Péadurilor sa lanseze un program pentru persoane fizice pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd in transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport
rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic, 2025-2030 (Rabla plus
si Rabla clasic), in limita a 200 de milioane de lei.

(3) Pentru anul 2025, programul privind protectia speciilor de fauna
sdlbatica, prin instalarea de echipamente si/sau dispozitive de tipul gardurilor



electrice ori a altor mijloace asemanatoare permise de lege, in vederea diminuarii
conflictelor si reducerii pagubelor cauzate de animale salbatice se deruleaza in
limita a 30 de milioane de lei.

(4) In cazuri temeinic justificate, prin Memorandum aprobat in cadrul Guvernului
se poate aproba derularea unuia sau a mai multor proiecte sau programe cu
eventuala redimensionare a alocarii financiare.

Art. 12- Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgent, pani
la data de 31 decembrie 2025 urmatoarele programe se deruleaza, in limita
creditelor bugetare aprobate:

a)  Programul privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat
public,

b)  Programul privind cresterea eficientei energetice si gestionarea inteligentd a
energiei 1n clddirile publice.

Art. 13 - Articolul XLIX din Legea nr.141/2025 privind unele masuri fiscal-
bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 699 din 25 iulie
2025, se abroga.



