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DIRECTIA SUPORT OPERATIONAL
Compartimentul Achizitii Publice

Nr. 104/1450/13.10.2025

Aprob,
Director General,

Masuri remediere conform Contestatiei inregistrare nr.101/5363/10.10.2025

CATRE,
Toti operatorii economici interesati de licitatia deschisa

avand ca obiect “PROIECTARE S| EXECUTIE AUTOSTRADA TARGU NEAMT
—1ASI — UNGHENI TRONSON 3 LETCANI (DN 28) — DN 24 (IASI)”, anunt
participare nr. CN1081660/28.05.2025

Ca urmare a Contestatiei inregistrare la CNIR SA sub nr.101/5363/10.10.2025 Ila
procedura de atribuire a contractului de PROIECTARE SI EXECUTIE AUTOSTRADA
TARGU NEAMT - 1ASI - UNGHENI TRONSON 3 LETCANI (DN 28) — DN 24 (1ASI), mai
jos regasiti masurile de remediere, dupa cum urmeaza:

Intrebarea 435
din Raspuns
consolidat

11. Nr. sectiune/ clauza / Nr. pagina: Criterii de eligibilitate
Descriere: DDC
Se solicita clarificari: Poate compania DDC sa fie intr-o societate mixta? Acest lucru se

101/5197/01.10.
2025

datoreaza faptului ca fiecare DDC este specializat intr-un anumit domeniu, cum ar fi poduri,
tuneluri, drumuri si autostrazi.

Raspunsul 435
din Raspuns
consolidat
101/5197/01.10.
2025

Participarea operatorilor economici la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publicad in Romania poate imbraca diverse forme, in functie de structura si obiectul
contractului, precum si de cerintele specifice stabilite de autoritatea contractanta, dupa
cum urmeaza: Ofertant individual, Asociere, Subcontractare, Tert sustinator.

In conformitate Ordinului nr. 549 din 22 aprilie 2021, India nu este inclusa in lista tarilor
care au ratificat Acordul privind Achizitile Publice al Organizatiei Mondiale a Comertului
(AAP) sau care a semnat acorduri bilaterale cu Uniunea Europeana care sa le permita
accesul liber la piata achizitiilor publice din UE.

Pe site-ul Comisiei Europene: https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/ro/content/contracte-guvernamentale-afara-ue, India nu este mentionata ca
semnatara ale unui astfel de acord.

De asemenea, art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016 reglementeaza clar categorii
de operatori economici, iar, conform acestuia, India si alte tari terte care nu intra sub
incidenta acordurilor mentionate (precum AAP) nu sunt exceptate de la restrictiile
prevazute in lege, fiind excluse de la participarea la procedurile de achizitii publice din
Uniunea Europeana.
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Art.3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016

“(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urméatoarele semnificatii:
[...] jj) operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept
privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara
formata intre doud ori mai multe dintre aceste entitati, care oferd in mod licit pe piata
executarea de lucréri, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, gi care este/sunt
stabilitd/stabilite in:[...]

iii - (v) tari terte care nu intra sub incidenta pct. (iii), dar care sunt semnatare ale altor
acorduri internationale prin care Uniunea Europeanéa este obligata sé& acorde accesul liber
la piata in domeniul achizitiilor publice;”.

In concluzie, India nu se incadreaza in prevederile art. 3 alin. (1) lit. jj) pct. (iii)-(v) din Legea
nr. 98/2016, avand in vedere ca nu a semnat acorduri bilaterale care sa-i asigure accesul
la piata achizitilor publice din Uniunea Europeana, iar art. 3 alin. (1) lit. jj) este in
continuare aplicabil.

Prin urmare, ofertantii stabiliti in India nu pot participa la procedura de achizitie
publica conform reglementarilor actuale.

Masura de | Participarea operatorilor economici la procedurile de atribuire a contractelor de
remediere achizitie publica in Roméania poate imbraca diverse forme, in functie de structura si
obiectul contractului, precum si de cerintele specifice stabilite de autoritatea
contractanta, dupa cum urmeaza: Ofertant individual, Asociere, Subcontractare, Tert
sustinator.

Documentatia de atribuire a fost intocmita cu respectarea prevederilor legislatiei nationale
in vigoare, inclusiv ale Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Ordinului nr.
549/2021, acte normative care reglementeaza accesul operatorilor economici la
procedurile de achizitie publica desfasurate in Romania. Operatorii economici au dreptul
sa participle la procedura in conformitate cu cerintele prevazute in documentatia de
atribuire. Autoritatea contractanta va evalua ofertele primite strict in conformitate cu
cadrul legal si documentatia in vigoare .

Intrebarea 437 | 13. Nr. sectiune/ clauza / Nr. pagina: Criterii de eligibilitate
din Raspuns | Descriere: Eligibilitatea de participare

consolidat Se solicita clarificari: Va rugam sa ne comunicati daca exista vreo restrictie de participare
101/5197/01.10. | pentru anumite tari de origine.
2025

Raspunsul 437 | in conformitate Ordinului nr. 549 din 22 aprilie 2021, India nu este inclusa in lista tarilor
din Raspuns | care au ratificat Acordul privind Achizitile Publice al Organizatiei Mondiale a Comertului

consolidat (AAP) sau care a semnat acorduri bilaterale cu Uniunea Europeana care sa le permita
101/5197/01.10. | accesul liber la piata achizitiilor publice din UE.
2025 Pe site-ul Comisiei Europene: https://trade.ec.europa.eu/access-to-

markets/ro/content/contracte-guvernamentale-afara-ue, India nu este mentionata ca
semnatara ale unui astfel de acord.

De asemenea, art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016 reglementeaza clar categorii
de operatori economici, iar, conform acestuia, India si alte tari terte care nu intrd sub
incidenta acordurilor mentionate (precum AAP) nu sunt exceptate de la restrictiile
prevazute in lege, fiind excluse de la participarea la procedurile de achizitii publice din
Uniunea Europeana.

Art.3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016
“(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urméatoarele semnificatii:
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[...]

Jj) operator economic - orice persoanad fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat,
sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara formata intre
doud ori mai multe dintre aceste entitati, care oferd in mod licit pe piatd executarea de
lucréri, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, si care este/sunt stabilita/stabilite
in:

[...]

iii - (v) tari terte care nu intra sub incidenta pct. (iii), dar care sunt semnatare ale altor
acorduri internationale prin care Uniunea Europeanéa este obligata sé& acorde accesul liber
la piata in domeniul achizitiilor publice;”.

In concluzie, India nu se incadreaza in prevederile art. 3 alin. (1) lit. jj) pct. (iii)-(v) din Legea
nr. 98/2016, avand in vedere ca nu a semnat acorduri bilaterale care sa-i asigure accesul
la piata achizitilor publice din Uniunea Europeana, iar art. 3 alin. (1) lit. jj) este in
continuare aplicabil.

Prin urmare, ofertantii stabiliti in India nu pot participa la procedura de achizitie
publica conform reglementarilor actuale.

Masura de
remediere

Documentatia de atribuire a fost intocmita cu respectarea prevederilor legislatiei nationale
in vigoare, inclusiv ale Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Ordinului nr.
549/2021, acte normative care reglementeaza accesul operatorilor economici la
procedurile de achizitie publica desfasurate in Romania.

Operatorii economici au dreptul sa participle la procedura in conformitate cu cerintele
prevazute in documentatia de atribuire..

Autoritatea contractanta va evalua ofertele primite strict in conformitate cu cadrul legal
si documentatia in vigoare.

intrebarea 460
din Raspuns
consolidat
101/5197/01.10.
2025

In ceea ce priveste Documentatia de atribuire aferentd procedurii de achizitie, licitatie
deschisa, organizata pentru ,Proiectare si Executie AUTOSTRADA TARGU NEAMT - IASI
- UNGHENI TRONSON 3 Letcani (DN 28) - DN24 (lasi)’, in vederea elaborarii unei oferte
in conformitate cu cerintele din Documentatia de atribuire aferenta, va transmitem
urmatoarea solicitare de clarificare:

Referitor la prevederile din Instructiuni catre ofertanti, Sectiunea IV.4.3 Modul de
prezentare a ofertei:

Cu privire la pct. 1 Reguli generale de participare la procedura de atribuire:

LAu dreptul de a participa la procedura de atribuire, in calitate de ofertant individual/ofertant
asociat/ tert sustindtor/ subcontractant, operatorii economici definiti la art. 3 alin. (1) lit. jj)
din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

(...)

Nota 3: Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire orice persoana fizica
sau juridicd, avand calitatea de ofertant individual/ofertant asociat /tert
sustinégtor/subcontractant, care nu se incadreaza in definitia de la art. 3 alin. (1) lit. jj), faré
a mai fi necesara verificarea incadrérii in prevederile art. 164, 165 si 167 din Legea 98/2016
cu modificarile si completarile ulterioare.”

Si avand in vedere:
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(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Jurisprudenta recenta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), din care
rezulta inaplicabilitatea art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea 98/2018, respectiv a definitiei
operatorului economic, fiindca a fost introdusa in legislatia nationala cu incalcarea
competentei exclusive a Uniunii Europene in materie de politica comerciald
comuna, astfel cum reiese din urmatoarele considerende:

,Or, orice act cu aplicabilitate generald avand ca obiect specific stabilirea
modalitatilor potrivit carora operatorii economici dintr-o tara tertd pot participa la
procedurile de atribuire a unor contracte de achizitii publice din Uniune este de
naturd sé aibd efecte directe siimediate asupra schimburilor de marfuri si de servicii
dintre aceasté tara terta si Uniune, astfel incét tine de competenta exclusiva a
Uniunii (...)" (Cauza CJUE C-652/22");

»Uniunea nu a abilitat statele membre sa legifereze sau sa adopte acte cu forta
juridica obligatorie privind accesul la procedurile de atribuire a contractelor
de achizitii publice al operatorilor economici dintr-o tara terta care nu a
incheiat un acord international cu Uniunea.

(...) in lipsa unei abilitari din partea Uniunii sau a unui act al Uniunii care sé poatéa
fi pus in aplicare, se interzice statelor membre sa legifereze in domeniul politicii
comerciale comune, legislatia _nationala in discutie in litigiul principal care
impune_autoritatii_contractante sa excluda acesti operatori economici nu
putea fi aplicatd.” (Cauza CJUE C-266/222);

Explicatiile oferite de Comisia Europeana in legatura cu jurisprudenta de mai sus,?
din care rezultd ca legislatia nationald care reglementeazd accesul sau lipsa
accesului la achizitiile publice din Uniune, pentru operatorii economici din tari terte,
trebuie modificatéd corespunzator pentru a reflecta concluzile CJUE si ca pana
intervine o astfel de modificare:

(Traducere din engleza) ,(...)_dispozitiile nationale respective — adoptate cu
incalcarea competentei exclusive a Uniunii — nu pot fi aplicate.”

Efectul erga omnes al hotarérilor mentionate, respectiv faptul ca inaplicabilitatea
dispozitiei nationale respective vizeaza nu doar procedura cu privire la care s-a
pronuntat instanta europeana, dar si orice alte proceduri subsecvente care
incorporeaza sau fac trimitere la definitia ih cauza, pentru a stabili cu titlu general
accesul unor categorii de operatori economici;

Faptul ca India nu face obiectul unor masuri de restrictionare a participarii
operatorilor economici la procedurile de achizitii publice din statele membre, care
pot fi impuse potrivit Regulamentului (UE) 2022/1031 privind Instrumentul pentru
achizitii publice internationale;

" CJUE, Cauza C-652/22, Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS v Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Hotarare din data de 22
octombrie 2024, ECLI:EU:C:2024:910, disponibila la CURIA - Documents.

2 CJUE, Cauza C-266/22, CRRC Qingdao Sifang CO LTD and Astra Vagoane Calatori S.A. v Autoritatea pentru Reformd Feroviard and Alstom
Ferroviaria S.P.A., Hotarare din data de 13 martie 2025, ECLI:EU:C:2025:178, disponibila la CURIA - Documents.

3 Comisia Europeana, Participation in the EU procurement market of bidders from non-covered third countries in view of the recent court of justice
case-law (judgments in cases C-652/22, Kolin, and C-266/22, Qingdao), intrebarea nr. 3.1., disponibil la Kolin-QA-final-clean.pdf.
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(v) Faptul ca India este in proces de negocierere a unui Acord de liber schimb cu
Uniunea Europeana, proces care se afla intr-o faza avansata, incheierea acestuia
fiind planificatd pana la finalul anului 2025;*

Va rugam sa confirmati ca dintr-o eroare au fost mentionate in documentatia de
atribuire prevederile art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea 98/2018 si ale Ordinului nr.
300/549/2021 pentru aprobarea listei tarilor care se incadreaza in categoriile prevazute la
art. 3 alin. (1) lit. jj) pct. (iii)-(v) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 3 alin.
(1) lit. ii) pct. (iii)-(v) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si art. 5 alin. (1) lit.
x) pct. (iii)-(v) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii emis de catre Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si Agentia
Nationald pentru Achiziti Publice, referitoare la definitia operatorului economic,
inaplicabile in lumina Hotararilor CJUE in cauzele C-266/22 si C-652/22 si a explicatiilor
aferente formulate de Comisia Europeana, si, prin urmare, ca pot participa la procedura
de atribuire si ofertanti stabiliti in India.

' CJUE, Cauza C-652/22, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS v Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave, Hotarare din data de 22 octombrie 2024,
ECLI:EU:C:2024:910, disponibila la CURIA - Documents.

2 CJUE, Cauza C-266/22, CRRC Qingdao Sifang CO LTD and Astra Vagoane Calatori S.A.
v Autoritatea pentru Reformé& Feroviard and Alstom Ferroviaria S.P.A., Hotarare din data
de 13 martie 2025, ECLI:EU:C:2025:178, disponibila la CURIA - Documents.

3 Comisia Europeana, Participation in the EU procurement market of bidders from non-
covered third countries in view of the recent court of justice case-law (judgments in cases
C-652/22, Kolin, and C-266/22, Qingdao), Intrebarea nr. 3.1., disponibil la Kolin-QA-final-
clean.pdf.

4 Comisia Europeana, EU sets out new strategy to reinforce prosperity and security with
India, disponibil la https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 2116.

Raspunsul 460
din Raspuns
consolidat
101/5197/01.10.
2025

In conformitate Ordinului nr. 549 din 22 aprilie 2021, India nu este inclusa in lista tarilor
care au ratificat Acordul privind Achizitile Publice al Organizatiei Mondiale a Comertului
(AAP) sau care a semnat acorduri bilaterale cu Uniunea Europeana care sa le permita
accesul liber la piata achizitiilor publice din UE.

Pe site-ul Comisiei Europene: https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/ro/content/contracte-guvernamentale-afara-ue, India nu este mentionata ca
semnatara ale unui astfel de acord.

De asemenea, art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016 reglementeaza clar categorii
de operatori economici, iar, conform acestuia, India si alte tari terte care nu intra sub
incidenta acordurilor mentionate (precum AAP) nu sunt exceptate de la restrictiile
prevazute in lege, fiind excluse de la participarea la procedurile de achizitii publice din
Uniunea Europeana.

Art.3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016

“(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:
[..]

Jj) operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat,
sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara formata intre
doua ori mai multe dintre aceste entitati, care oferd in mod licit pe piatd executarea de
lucréri, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, si care este/sunt stabilitd/stabilite
in:

[.]
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iii - (v) tari terte care nu intra sub incidenta pct. (iii), dar care sunt semnatare ale altor
acorduri internationale prin care Uniunea Europeana este obligata séa acorde accesul liber
la piata in domeniul achizitiilor publice;”.

Tn concluzie, India nu se incadreaza in prevederile art. 3 alin. (1) lit. jj) pct. (iii)-(v) din Legea
nr. 98/2016, avand in vedere ca nu a semnat acorduri bilaterale care sa-i asigure accesul
la piata achizitilor publice din Uniunea Europeand, iar art. 3 alin. (1) lit. jj) este in
continuare aplicabil.

Prin urmare, ofertantii stabiliti in India nu pot participa la procedura de achizitie
publica conform reglementarilor actuale.

Masura
remediere

de

Documentatia de atribuire a fost intocmita cu respectarea prevederilor legislatiei nationale
in vigoare, inclusiv ale Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Ordinului nr.
549/2021, acte normative care reglementeaza accesul operatorilor economici la
procedurile de achizitie publica desfasurate in Romania.

Operatorii economici au dreptul sa participle la procedurd in conformitate cu cerintele
prevazute in documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta va evalua ofertele primite strict in conformitate cu cadrul legal
si documentatia in vigoare.

Celelalte prevederi raman neschimbate.

Prezentele clarificari fac parte integranta din documentatia de atribuire.

Cu stima,

Director Directia Suport Operational, Director Directia Investitii
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